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Zoznam skratiek

EK
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Obstaravatelské subjekty
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PTK
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SD EU
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VO

Zakon o socialnej ekonomike

Zakon o verejnom obstaravani

Eurdpska komisia
Eurdpska Unia
Malé a stredné podniky

Verejny obstaravatel, obstaravatel, osoba
podla § 8 zadkona o verejnom obstaravani,
externd spoloénost zabezpelujuca verejné

obstaravanie, resp. ich zamestnanci

Organizacia pre hospodarsku spolupracu

a rozvoj

Narodny projekt ZvysSovanie efektivnosti
v oblasti verejného obstaravania

na Slovensku

Pripravné trhové konzultacie
Rada Eurdpskej uUnie

Sudny dvor Eurdpskej unie
Slovenska republika

Spolocensky zodpovedné verejné

obstaravanie
Urad pre verejné obstaravanie
Verejné obstaravanie

Zakon ¢&. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socidlnych  podnikoch
a o zmene a doplneni neskorsich zdkonov
a iné.

Zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom

obstaravani a zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov



Uvod

Verejné obstardvanie je doélezitym nastrojom na dosiahnutie udrzatelného
a inkluzivneho rastu a zaroven predpoklada ¢o najefektivnejsSie vyuzitie verejnych
finan¢nych zdrojov. Neustdle sa rozsSiruju jeho moznosti, sprehladnuju a inovuju
sa jeho postupy, zvysuju sa naroky na kvalitu, efektivitu, priebeh a vysledok

celého procesu verejného obstaravania.

Jednd sa o tzv. strategické verejné obstaravanie, ktoré je podporované
aj v rdmci nadrodného projektu vypracovaného Uradom pre verejné obstardvanie
v ramci operacného programu Efektivha verejnd sprava s nazvom Zvysovanie
efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku, ktory sa zameriava
na zabezpecCenie dlhodobej podpory strategického verejného obstaravania.

Jednym z cielov projektu je aj podpora socidlneho verejného obstaravania.

Socialne verejné obstardvanie poskytuje statu jedineénu prilezitost, ktora ma
predpoklady vyvolat vyznamné pozitivne zmeny v nasej spolocnosti. Je teda
prilezitostou, ako mdze $tat a jeho institlcie prispiet k zabezpeleniu zvysenia

kvality zivota ludi, ktori to skutocne potrebuju.

V ramci narodného projektu bola vypracovana Analyza socidlnych moznosti
v oblasti verejného obstardvania na Slovensku, ktora identifikovala niektoré
okruhy problémov s ktorymi sa odbornd verejnost v suvislosti s aplikaciou
socidlnych hladisk stretdava. Pre komplexné rieSenie tychto problémov bolo
nevyhnutné vytvorit Stratégiu pre socidlne hladiskd vo verejnom obstaravani
na Slovensku, ktora predstavuje dlhodoby plan identifikujlci potreby, nastroje

a spbsoby na ich riesenie, spolu s ¢asovym harmonogramom ich realizacie.

Verejné obstaravanie je vnimané ako nastroj na dosiahnutie vyssich
spoloCenskych cielov, ktorymi su napriklad socidlny zmier, alebo zvySovanie
konkurencieschopnosti nasej ekonomiky. Vyuziva nastroje, ciele a koncepcné

pristupy, ktoré priamo podporuju trvalo udrzatelny ekonomicky rozvoj.

Tento dokument je zamerany na implementaciu optimalizovanych postupov
v ramci zavadzania socidlnych hladisk do verejného obstaravania s jasne
definovanymi pravidlami od ich vyberu az po aplikaciu vo verejnom obstaravani,

ktoré umozniuje platnd legislativa u nds, ako aj v celej EU. Cielom je zvysit



informovanost nielen verejnych obstaravatelov, obstaravatelov,
ale aj hospoddrskych subjektov a vysvetlit vyhody socidlneho verejného
obstaravania, aby socialne hladiska boli vnimané ako nastroj, ktory bude Siroka
odbornd verejnost vyuzivat a prispievat tak k vysSej kvalite Zivota celej

spolo¢nosti.



1. Definovanie socialneho verejného obstaravania a jeho
pravne zakotvenie

Socidlne hladisko je potrebné vnimat ako sucast spolo¢ensky zodpovedného
verejného obstaravania. Pri vysvetleni vyznamu pojmu ,spolocensky zodpovedné
verejné obstaravanie” si mozno pomdct aj vyrazom ,spolocenskéd zodpovednost
podnikov” (ang. Corporate social responsibility - CSR), ktory je sice spajany
s komercnou sférou, mnohé podniky maju tento postoj osvojeny uz dlhodobo -
a sice ide o postoj, ktorého cielom je dobrovolné integrovanie socialnych
a ekologickych hladisk do kazdodennych firemnych operacii, &i interakcii
so vsetkymi kla¢ovymi partnermi. Ide o dobrovolny zavézok firiem spravat
sa v ramci svojho fungovania zodpovedne, Ci uz k prostrediu, ako aj spolo¢nosti,

v ktorej podnikaju.

Verejny sektor je oblastou, ktord poskytuje dostatoény priestor k tomu, aby

mohol byt rovnaky pristup premietnuty aj do samotného verejného obstaravania.

Tento spoloCensko zodpovedny pristup vo verejnom obstaravani maju uz
napriklad Svédsko, Britania alebo Ceska republika, ktord sa taktiez moze pochvalit

mnozstvom Uspesnych zakaziek s privlastkom ,zodpovedné”.

Prvé zdkazky zrealizované s ,urcitou pridanou hodnotou” bolo mozné
na Slovensku najst uz v ¢ase, ked v suvislosti s uplatfiovanim a vyzadovanim
socidlneho hladiska v ramci urcitych zdkaziek neexistovala Zziadna zakonna
povinnost pre verejnych obstaravatelov, resp. obstaravatelov. Postupne vsak
pribldaju novi verejni obstaravatelia a obstardvatelia, ktori si tento pristup pomaly

osvojuju.
Aké je to ,,spolocensky zodpovedné verejné obstaravanie"?

Slovné spojenie verejné obstaravanie je zndame najma vSetkym
obstaravatelskym subjektom, ktorych kazdodennou naplfou prace je
zabezpecovanie akychkolvek potrieb, ktoré maju slizit a byt dostupné verejnosti

¢i uz v podobe réznych tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac.

Zodpovednost je potrebné vnimat v spojitosti s pristupom obstaravatelskych



subjektov nielen k samotnému verejnému obstaravaniu, ale aj k jeho priprave
a nastaveniu parametrov zakazky, k zmluvnej dokumentacii, k samotnému
procesu verejného obstardvania a v neposlednom rade k plneniu zakazky, ako aj

ku kontrole jej plnenia dodavatelom, resp. subdodavatelom.

Ak si verejny obstaravatel, resp. obstaravatel zadefinuje svoj pristup ako
zodpovedny, ma pravo vyzadovat rovnako zodpovedny pristup aj zo strany druhej,
teda zo strany budiceho dodavatela, prostrednictvom ktorého maju byt potreby

zabezpecované.

Pri aplikovani zodpovedného verejného obstaravania je délezité mysliet aj na
jeho spolo¢ensky rozmer, prostrednictvom ktorého mézu byt uspokojené nielen
potreby verejného obstaravatela, resp. obstaravatela, ale konkrétna zakazka méze
poskytnut prilezitost, (prave za sucinnosti Uspesného zodpovedného uchadzada),
napr. zlep$it kvalitu Zivota urcitej skupine ludi, ktori to potrebuji, komunite,

regionu, alebo celej spolo¢nosti.

Je potrebné poukazat aj na skutoc¢nost, ze okrem socidlneho hladiska, spada
pod pojem spoloCensky zodpovedné verejné obstaravanie aj zelené verejné
obstardvanie a verejné obstardvanie inovativhych rieSeni, ktoré moézu byt
navzajom prepojené. MO6zu sa vyskytovat v jednej zakazke naraz, pripadne
v urCitej kombinacii, alebo aj samostatne ato v zavislosti od pozadovaného

predmetu plnenia zakazky, ¢i suvisu daného socidlneho hladiska so zakazkou.

So socialnym hladiskom zakon o verejnom obstaravani spaja aj urcité zakonné
povinnosti. Je vSak doblezité na spolocensky zodpovedné verejné obstaravanie
nenazerat cez optiku povinnosti, ale naopak, moznosti a prilezitosti pomoéct niec¢o
zmenit Kk lepSiemu a verejné zdkazky vnimat ako dostupny ndstroj k tejto

pozitivnej zmene.

Ak existuje priestor na Co ilen mall pozitivhu zmenu, a obstaravatelské

subjekty mozu byt jej strojcom, bola by urdite $koda ju nevyuzit.
1.1. Europska pravna Gprava

Pravny ramec verejného obstaravania vo vseobecnosti v EU vymedzuje

konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej unii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej



Unie a sekundarna legislativa Eurdpskej unie v podobe smernic, ktoré prijima

Eurdpsky parlament a Rada.

EU v rdmci verejného obstardvania kladie zvyseny déraz na oblast

tzv. spolocensky zodpovedného verejného obstaravania.

Jeho ciel' spociva v aplikacii, resp. zohladneni jedného alebo viacerych
socidlnych, environmentalnych, pripadne inovativnych hladisk v procese verejného

obstaravania.

Pravny zaklad uplatnenia spoloc¢ensky zodpovedného verejného obstaravania
predstavuje balik smernic Eurépskeho parlamentu a Rady prijatych v roku 2014,

tvoreny:

e Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014

o udelovani koncesii,

e Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014
0 verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES,

e Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014
0 obstaravani vykonavanom subjektmi pésobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice
2004/17/ES.

Ciefom uvedenych smernic je harmonizovat vnutrostatne pravne predpisy,
umoznit uplatnenie socidlnych hladisk a koordinovat zadavacie postupy

v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU.

Uvedené smernice stanovuju ¢lenskym Statom prijat vhodné opatrenia s ciefom
zabezpecit, aby hospodarske subjekty, ¢lenské Staty a verejni obstaravatelia pri
plneni verejnych zakaziek plnili uplatnitelné povinnosti v oblastiach
environmentalneho, socialneho a pracovného prava ustanovené v prave Eurdpskej
Unie, vnuatrostatnom prave, kolektivnych zmluvach alebo ustanoveniach

medzinarodného environmentalneho, socidlneho a pracovného prava.

Klasickd smernica pre proces verejného obstardvania je smernica 2014/24/EU,
ktora vsak nepriniesla definiciu pojmu socialne hladisko, tak ako ani ostatné vyssie
uvedené smernice. Povinnost jeho uplatfiovania vsak vyplyva zo samotnej
preambuly, kde na viacerych miestach EU vyzdvihuje nevyhnutnost potreby

aplikacie socialneho hladiska. EK na ucely pomoci pri uplatneni socialneho hladiska
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vypracovala aj Prirucku o zohladnovani socidlneho hladiska pri verejnom

obstaravani 2. vydanie.
1.2. Slovenska pravna Gprava

Pravny ramec verejného obstaravania v SR tvori zakon
o verejnom obstaravani, ktory predstavuje transpoziciu smernic EU pre oblast
verejného obstardvania a ktory umoznuje uplatnenie socidlnych hladisk

za predpokladu, ze suvisia s predmetom zakazky alebo s plnenim zmluvy.

V sulade s cielmi smernic zadkon o verejnom obstardvani vo svojich
ustanoveniach upravuje moznosti a povinnosti verejnych obstaravatelov
alebo obstaravatelov, ktoré by mali napomdct podporit vyuzivanie verejného
obstaravania ako klucového nastroja na plnenie cielov socialnej politiky

a presadzovanie socidlneho verejného obstaravania.

Socidlne hladisko vo verejnom obstaravani v SR bolo doteraz velmi malo
vyuzivané. Pravnym zakladom uplatiovania socialneho hladiska
v SR je zakon o verejnom obstardvani a zakon o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch. Do zdkona o verejnom obstaravani bolo socidlne hladisko
transponované prostrednictvom novely zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch. Je potrebné podotknut, Ze v zmysle zdkona o verejnom obstaravani
platného do 1. 1. 2020 neexistovala v SR pre verejnych obstaravatelov
a obstaravatelov povinnost aplikovania socidlneho hladiska vo verejnom
obstaravani a pojem socidlne hladisko nebol v zdkone o verejnom obstaravani

pravne vymedzeny.

Do uvedeného terminu bolo aplikovanie socidlneho hladiska vo verejnom
obstaravani zaloZzené na principe dobrovolnosti a neexistovala ani povinnost
poskytovania/zverejnovania tejto informacie v oznameniach o vyhlaseni verejného

obstaravania, v pripade jeho pouzitia.

Zakon o verejnom obstaravani prindsa definiciu socidlneho hladiska

vo verejnom obstaravani, ktora je nasledovna:

~Socialnym hladiskom vo verejnom obstaravani sa rozumie také
hladisko suvisiace s predmetom zdkazky, ktoré mézZe viest k pozitivhemu

socialnemu vplyvu plnenia predmetu zakazky, najmé k vytvoreniu alebo podpore



tvorby pracovnych prilezitosti, dbstojnym, spravodlivym a uspokojivym
pracovnym podmienkam nad ramec zakonom vyZadovanej povinnosti ich
zabezpeclenia, zacleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vyliucenych oséb
a skupin 0séb do spolo&enskych vztahov a zjednoduseniu ich pristupu na trh préace,
zvyseniu dostupnosti a pouzZitelhosti tovarov, sluZzieb a stavebnych prac pre
zdravotne postihnuté osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu,
zabezpeceniu rastu ekonomiky zaloZzenej na vedomostiach a inovaciach,
udrzatelhosti zdrojov a socidlnej a Uzemnej sudrznosti, k zvySovaniu
zodpovednosti dodavatelov vo vztahu k zaujmom spolocnosti, najmé integrovanim
socidlne prospesnych aktivit do &innosti dodévatela a spolupracou s jeho &innostou
dotknutymi subjektmi alebo zmierriovaniu désledkov ekonomického a socialneho

zaostavania najmenej rozvinutych okresov.”

Zakonna povinnost uplatiiovat socidlne hladisko sa nevztahuje na vsetky
subjekty vyhlasujice verejné obstaravanie. Vztahuje sa len na verejného
obstaravatela a obstardvatela. Verejny obstaravatel a obstaravatel je
v kalenddrnom roku, v ktorom zacal alebo realizoval najmenej desat verejnych
obstaravani okrem zdkaziek s nizkou hodnotou, povinny najmenej v 6 % z tychto
verejnych obstaravani pouzit socidlne hladisko v opise predmetu zakazky, ako
osobitnd podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk.
Na tzv. dotované osoby (osoby podla § 8 zakona o verejnom obstaravani), ktoré
v procese verejného obstaravania mozu vystupovat ako nakupca tovarov, sluzieb,

resp. stavebnych prac sa predmetna povinnost nevztahuje.

V zakone o verejnom obstaravani je presne vymedzena moznost zapocitania
zakazky do percentualneho podielu a to vo forme stanovenia podmienok, ktoré

musia byt splnené:

1. ide o verejné obstaravanie realizované formou vyhradenej zakazky alebo dbjde
k zmene zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy pocas jej trvania bez
nového verejného obstardvania, ak zmena spociva v predizeni ich trvania alebo
zvyseni hodnoty a povodna zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva boli

uzavreté ako vysledok verejného obstaravania s pouzitim socialneho hladiska,

2. verejny obstaradvatel/obstardvatel musi zrealizovat verejné obstaravanie

s pouzitim socialneho hladiska,



3. verejné obstardavanie s pouzitim socidlneho hladiska sa zapocitava len raz,

nezalezi na tom, Ze bolo zacaté v jednom a dokoncené v inom kalendarnom roku.

So socialnym hladiskom v zakone o verejnom obstaravani su prepojené aj

niektoré zakonné ustanovenia:

Ustanovenie zakona o verejnom obstaravani

Obsah

§ 42 ods. 1, ods. 7, ods. 12

§28o0ds.1,2a3 rozdelenie zakazky na Casti

§ 32 ods. 1 pism. g) podmienky Ucasti - osobné
postavenie

§ 36a vyhradené zakazky
- nadlimit

§ 41 ods. 7 priame platby

subdodavatelovi
sutazné podklady

§ 44 ods. 4 kritéria na vyhodnotenie
ponuk

§ 102 ods. 11 koncesie

§ 108 ods. 2 vyhradené zakazky
- podlimit

Okrem inych, patria medzi dalSie pravne predpisy, v ktorych s nepriamo

rozpracované socialne hladiska vo verejnom obstaravani, nasledovné predpisy

v ich aktualnom zneni:

zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace,

zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon),

zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegéalnej praci a nelegdlnom zamestnavani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

zakon ¢&. 309/2014 Z. z. ktorym sa meni a dopifa zakon ¢&. 539/2008 Z. z.
o podpore regionalneho rozvoja,

zakon €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,

uznesenia vilady Slovenskej republiky k navrhom Akcnych planov rozvoja
najmenej rozvinutych okresov,

zakon o socialnej ekonomike a iné.
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2.Zakladné pravidla uplatnovania socialnych hladisk
vo verejnom obstaravani

S uplatnenim socialneho hladiska v procese verejného obstaravania je spojeny

pozitivny socidlny efekt. Ilustraciu a vysvetlenie, v ktorej Casti procesu verejného

obstaravania vznikd, znazorfiuju nasledovné obrazky.
VEREJNY
OBSTARAVATEL VEREINY

USPESNY OBSTARAVATEL

A * USPOKOJENIE
USPOKOJENIE UCHADZAC POTRIEB

USPESNY

UCHADZAC

POTRIEB
ZAKAZKA BEZ UPLATNENIA ZAKAZ,KA S UPLATNENIM
SOCIALNEHO HLADISKA SOCIALNEHO HLADISKA

Obrazok vlavo predstavuje velmi zjednodusSene proces verejného obstaravania,
Standardn( zdkazku bez uplatnenia socidlneho hladiska. Obrazok vpravo je na
prvy pohlad totozny, avSak rozdiel spociva vo vztahu Uspesného uchadzaca
a verejného obstaravatela. Modra Sipka predstavujuca plnenie predmetu zakazky
je olemovana Zltou farbou, ¢o predstavuje pouzitie socialneho hladiska v zakazke,
teda prave spominand pridand hodnotu zakazky v podobe konkrétneho
pozitivneho vplyvu. Takto zjednodusSenie vyzera graficky zakazka s uplatnenim

socialneho hladiska.

Odpovedou na otazku, kde sa socialne hladisko v zékazke prejavuje, je, ze je
to prave vo faze plnenia predmetu zakazky. Tu je priestor na vznik pozadovaného

vedlajsieho pozitivheho efektu.

Aby mohol takyto efekt vzniknut, je potrebné najskor nastavit socidlne hladisko

v pripravnej faze pred vyhlasenim verejného obstaravania. Naslednym krokom je
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jeho spravna aplikacia v sutaznych podkladoch za dodrzania vSetkych principov
stanovenych zakonom o verejnom obstardvani. Doélezitd je taktiez kontrola
verejnym obstaravatelom pocas plnenia predmetnej zakazky, ¢&i skutocne
dochddza k napifianiu socidlneho hladiska. V pripade neplnenia socidlnych
poziadaviek UspeSnym uchadzacom alebo uchadzacmi by v praxi nedochadzalo

k pozitivnemu vplyvu danej zdkazky pre spolo¢nost.

2.1. Vyber vhodného socialneho hl'adiska

NajdoblezitejSim rozhodnutim pri uplatfiovani socidlneho hladiska vo verejnom
obstaravani je rozhodnutie o tom, ktoré socialne hladisko alebo hladiska, su pre
obstaravatelské subjekty vo vztahu k ich zadkazke vhodné. Pri zvazovani, ktoré
socialne hladisko je pre zakazku to najvhodnejsie a hlavne realizovatelng, je
potrebné mysliet na niekolko zakladnych skutocnosti:

e Vykonanie analyzy vo vztahu k pripravovanej zakazke, a teda
zvazit vSetky moznosti a prinos jednak pre obstardvatelsky subjekt
(efektivnost, hospodarnost, (celnost zvazovaného socidlneho
hladiska vo vztahu k zdkazke) ana druhej strane moznosti
dodavatelov, resp. trhu. Vhodnym nastrojom na vykonanie takejto
analyzy je prieskum trhu, ktory dokaze zodpovedat mnoho otdzok
tykajucich sa redlnej moznosti plnenia socialneho hladiska z pohladu
dodavatela.

e Spravne zahrnutie socidlneho hladiska do sdataznej
dokumentacie, to znamend ddsledne zvazit, & bude socidlne
hladisko vyzadované v ramci opisu predmetu zakazky, kritérii na
vyhodnotenie ponuk alebo zmluvnych podmienok a to v sulade so
zakonom o verejnom obstaravani,

e Zaistenie kontroly plnenia socialneho hl'adiska.

V zdkone o verejnom obstaravani sa sice nachadza presna definicia socidlneho
hladiska, avsak k vysvetleniu, ¢o si mozno pod tymto pojmom skuto¢ne predstavit
a ako ho zahrnut do sutaznej dokumentacie, m6ze napomdct ddslednd priprava
nad planovanymi zakazkami. Je délezité zodpovedat si uz pri planovani,
resp. priprave zakazky niektoré z tychto prikladmo uvedenych otazok, ktoré by
mohli pomdct v nastaveni si vhodného socidlneho hladiska:

12



1. Ide o taky predmet plnenia, pri ktorom hrozi riziko, Ze by pri nom mohlo
dochddzat k porusovaniu pracovnych, bezpecnostnych, mzdovych,

resp. déstojnych pracovnych podmienok?

2. Je predmet zakazky vhodny, aby sa na jeho plneni podielali aj zdravotne

znevyhodnené osoby?

3. Ide o predmet plnenia, prostrednictvom ktorého by si niektori studenti/Ziaci
urcitej strednej odbornej skoly/vysokej Skoly vedeli zvysit svoje praktické

skusenosti?

4. Su vregidne pdosobnosti obstaravatelského subjektu, problémy napr.
s dlhodobou nezamestnanostou, pripadne by sa mohli na plneni zdkazky podielat
aj znevyhodnené Ci zranitelhé osoby, Ci inak vylucené osoby? Mohli by sa pripadne

niektoré osoby rekvalifikovat prostrednictvom tejto zakazky?

5. Su na trhu kvalitni mali a stredni podnikatelia, drobni Zivnostnici, ktori by boli
schopni zabezpelit plnenie mojich zékaziek, avSak nezulastriuji sa procesu
verejného obstardvania? Preco je tomu tak? Je mozZné prijat nejaké opatrenia,

ktoré by im zjednodusili pristup do procesu verejného obstaravania?

6. Je mozné touto zdkazkou odstranit niektoré bariéry, ktoré brdnia rovnakej

dostupnosti k tovaru, sluzbam, i pracam pre urcité osoby?

7. Hrozi pri obstardvani konkrétnej komodity, Ze by mohli byt pri vyrobe,

spracovani, pestovani porusované zakladné ludské prava?
Ciel'ové skupiny socialneho verejného obstaravania

Ako teda znazorfiuje aj uvedeny obrazok nizSie, pridana hodnota zakazky

pozitivne vplyva na c¢loveka, resp. urcita skupinu l'udi.

Ci uz su to samotni zamestnanci dodavatela, alebo si to subdodavatelia,
znevyhodnené, zranitelné, ¢i inak vylucené osoby, osoby so zdravotnym
postihnutim, mali stredni podnikatelia, ¢i drobni Zivnostnici alebo Ziaci/Studenti,
osoby podielajuce sa na vyrobe urcitych tovarov, &i pestovani a spracovani
urcitych komodit.
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1. Verejné obstaravanie

Prvy spbsob predstavuje sutazny postup klasického otvoreného verejného

obstaravania, v ramci ktorého moze byt socidlne hladisko premietnuté:

e Vv opise predmetu zakazky,
¢ vo forme osobitnej zmluvnej podmienky, alebo

e v kritéridch na vyhodnotenie ponuk.

Z pohladu postupov verejného obstardvania moéze ist o zdkazky s nizkou
hodnotu, podlimitné aj nadlimitné zakazky.

V suvislosti s vyzadovanim socidlneho hladiska v zdkazke, ¢i uz vo forme opisu
predmetu zakazky, osobitnej zmluvnej podmienky alebo kritérii na vyhodnotenie
ponuk je odporucané aplikovanie mozno najskor jednoduchSich institutov, ako
napriklad osobitné zmluvné podmienky ¢i opis predmetu zakazky. Vyhodnocovanie
pouzitia socialneho hladiska v zakazke v ramci kritérii je samozrejme tiez jedna
z moznosti, avSak je potrebné ich spravne zadefinovanie a nastavenie, Co moze

byt komplikovanejsie.

2. Verejné obstaravanie s vyvhradenim prava ucasti (vyhradené zakazky)

Tento spdsob predstavuje taktiez sutazny postup (uzatvoreny), avsak ide
o verejné obstaravanie, ktorého sa moOzu zucastnit len urcité vyhradené
hospodarske subjekty. Pri vyhradeni zakazky je socidlnost obsiahnutad prave

v subjektoch, ktoré sa mdzu takto vyhradenych sutazi zacastnit.

Z pohladu postupov mozno takto vyhradit zakazky s nizkou hodnotou,

podlimitné, ako aj nadlimitné zakazky.

3. Vynimky

Dal$ou moznostou na uplatnenie socidlneho hladiska st urcité vynimky, v rdmci
ktorych je obsiahnuté socialne hladisko. Pri pouziti takejto vynimky vSak nejde
o sutazny postup, nakolko ide o zadanie zakazky priamo konkrétnemu
hospodarskemu subjektu. Z pohladu finan¢nych limitov sa vztahuju na zakazky

s nizkou hodnotou aj podlimitné zakazky.

Volba konkrétneho spOsobu uplatnenia socidlneho hladiska vo verejnom

obstaravani je vzdy na danom verejnom obstaravatelovi, resp. obstaravatelovi,
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pricom je vzdy potrebné vychadzat predovsetkym z aktudlneho diania a situacie
na relevantnom trhu. Je potrebné skimat, ¢&i vbbec existuje priestor pre
aplikovanie sociadlneho hladiska v danej zdkazke, ak je zamer zdkazku vyhradit, Ci
existuje dostatok takychto subjektov pésobiacich na trhu schopnych plnit zdkazku.
Samozrejme je potrebné zohladnit a brat do Uvahy aj finan¢né limity zdkazky a
podla nich nasledne zvolit spravny postup.

Témam Vyhradené zakazky a Vynimky sU venované osobitné kapitoly

prirucky.

2.2. Odporuacania pri aplikovani socialneho hl'adiska
vo verejnom obstaravani

V suvislosti so zamerom vyuzit socidlne hladisko vo verejnom obstaravani sa
spaja niekolko zasad, ktoré je potrebné vziat do Uvahy. Nasledujlci obrazok

v kratkosti popisuje najdolezitejsie z nich.

Udrzatel'nost i L.
- zakazky s dlhaim Spravna aplikacia
terminom plnenia = » dodrZiavanie principov
udrZanie pracovného miesta a zakonnych ustanoveni
- udrZanie pristupu VO pri ZVO

realizovani svojich zdkaziek

Komunikacia s trhom

- predbeZné zapojenie uchadzatov PInenie zakazky
- komunikécia s institaciami = efekt =zrealizovana zakazka
- aktudlnost a relevantnost - vhodné a dostatoéné kontrolné
informacii a sankéné mechanizmy
- spatna vdzba
- PTK

Vol'ba oblasti podpory SC?C|ALN E Vyhodnotenie VO
= skamanie vhodnosti a jeho HLADISKO = zhodnotenie zakazky z pohladu

shvisu s predmetom zakazky

5 . E e ; ; vietkych ukonov
« hladanie prileZitosti z poznania saznamenanie poznatkov
problémov v regiéne P

(mozZnost zvazit aj viaceré (pozitivnych aj negativnych)
hladiska) » vyuZitie informacii v buduacich VO

Strategické verejné obstaravanie
- urcenie ciela
- zadefinovanie nastrojov
nastavenie/implementacia v ramci organizacie

1. Vol'ba oblasti podpory

Nie kazda zakazka, Ci uz napriklad z pohladu predmetu zakazky, rozsahu Ci

terminu plnenia je vhodna na vyzZadovanie socialneho hladiska, preto je potrebné
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skimat vhodnost daného hladiska a zdroven aj suvisu s danou zdkazkou. Mnohé
inSpiracie a prilezitosti vychadzaju priamo z poznania danej situacie v obciach,

mestach, regiéonoch a pod.

2. Komunikacia s trhom

Velmi délezZitou sucastou pripravy kazdého verejného obstaravania je poznanie
moznosti a schopnosti trhu, preto je nutné overenie si situacie na aktualnom trhu
pre UucCely spravneho nastavenia rozsahu konkrétneho socidlneho hladiska,
resp. ¢i ho vObec mozno pri konkrétnej zédkazke vyzadovat. Komunikacia s trhom
moze taktiez poskytnut dolezit spatnd vazbu, pripadne aj namet na mnohé iné
moznosti podpory aj v inej oblasti. Nastrojom komunikacie m6zu byt napriklad
PTK.

3. Udrzatel'nost

Pojem udrzatelnost mozno vnimat vo viacerych rovinach, & uz v suvislosti
s udrzanim ¢o najdlhSieho pozitivheho efektu, t. z., ze pri zdkazkach s dlhsSim
trvanim by mohol byt tento efekt udrZiavany dlhsie obdobie, alebo v suvislosti
s udrzatelnostou pracovného miesta, ktord je prepojend aj s udrzatelnostou
ekonomiky, Co zavisi od pristupu verejnych obstaravatelov, resp. obstaravatelov

k svojim zakazkam.

4. Spravna aplikacia

Aj pri zvazovani uplatnenia socidlneho hladiska v zakazke je potrebné si
uvedomovat, Ze stdle ide o verejné obstaravanie, ¢ize nardbanie s verejnymi
zdrojmi a preto musia byt dodrziavané vsetky zdsady a principy v zmysle zdkona
0 verejnom obstaravani. Zdmerom socidlneho verejného obstaravania nemoze byt
umelé vytvaranie zakaziek s imaginarnymi potrebami. Naopak, cielom je popri
planovanej zakazke, ktorou maju byt zabezpelované urcité potreby, hladat aj

spominanu pridant hodnotu, ktor( by mohla danda zakazka priniest.

Velkl pozornost je potrebné venovat dokumentacii k verejnému obstaravaniu,
ktord by mala byt naformulovana a vysvetlena tak, aby bola zrozumitelna, jasna,
a neumoznovala dvojity vyklad. Prinosom mbze byt aj zjednodusenie

administrativhych uUkonov, pripadne vyhotovenie urcitych jednotnych
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vzorovych tabuliek, ¢i sablon, ktoré sa budu v procese verejného obstaravania

pouzivat.

5. Plnenie zakazky

Je ddlezité nepodcenit tuto fazu, nakolko prave v nej méa dochadzat k napifianiu
socialneho hladiska, preto je dblezité zamerat sa na spravne nastavenie vhodnych

a primeranych kontrolnych a sankénych mechanizmov.

Spravne nastavenie socialneho hladiska v sutaznej dokumentacii a jeho sulad
so zakonom o verejnom obstaravani su velmi dblezité. Pre dosiahnutie socidlneho
vplyvu je vSak najpodstatnejsie, aby Uspesny uchadzac skutocne plnil to, na ¢o sa
zaviazal a garantoval vo svojej ponuke. Preto je dolezité, aby obstaravatelsky
subjekt zabezpecil kontrolu, resp. overenie, ¢i dochadza k skuto¢nému plneniu
predmetu zdkazky. Je preto potrebné uz v ramci zmluvy nastavit také kontrolné
mechanizmy, prostrednictvom ktorych bude vediet verejny obstaravatel,
resp. obstaravatel’ vyhodnotit toto plnenie a v pripade nedodrzania skutoc¢nosti,
ktoré sa zaviazal vo svojej ponuke UspSeny uchadzaé plnit, uplatnit adekvatne

a primerané sankcie a dalsi postup v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani.

6. Vyhodnotenie verejného obstaravania

Kazda zakazka, Ci uz UspesSnd, neulspesna alebo zrusSena si urcite zasluzi
retrospektivny pohlad, v ramci ktorého d6jde k vyhodnoteniu nielen zakazky ako
celku, ale aj z pohladu jej jednotlivych krokov, ¢i ukonov, ktoré bolo potrebné
v ramci procesu uskuto¢nit. Odpovedou na otazku, preco je dblezité klast velky
vyznam prave na vyhodnotenie verejného obstaravania je velmi jednoducha.
VSetky ziskané a vyhodnotené poznatky v sucasnosti, ¢i uz pozitivhe, alebo
negativhe mozu viest k este kvalitnejsie realizovanym zdkazkam v budlcnosti
prave identifikovanim a poznanim chyb a ich naslednym nezopakovanim, pripadne
zistenim, ktoré Gkony mozno robit jednoduchsie, ktoré boli podcenené a budu si

vyzadovat mozno viac ¢asu, personalu, Usilia.

7. Strategické verejné obstaravanie

Prave strategické verejné obstardvanie mdze predstavovat cestu, ako si cely
pristup zjednodusit a to nastavenim a uréenim si dosiahnutelnych cielov, ktoré je

zamer v ramci uskutocCnovanych zakaziek naplnat, nasledne si tieto ciele
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$pecifikovat zapracovanim konkrétnych nastrojov, ktoré budd pri ich napifiani
aplikované a zapracované priamo do internych dokumentov ¢i smernic. Dolezitym
ukonom je informovanie vsSetkych zamestnancov v ramci institucie ako aj
verejnosti o svojom zodpovednom pristupe k verejnym nakupom a samozrejme
taktiez informovanie potencidlnych uchadzacov o prilezitostiach, ktoré pre nich

mozu zakazky verejnych obstardvatelov predstavovat.

Vybrané nastroje pre podporu pouzitia socialneho hl'adiska

vo verejnom obstaravani

Rozdelenie zakazky na €asti mbze byt Géinnym ndstrojom, prostrednictvom
ktorého sa rézne spolo¢nosti, resp. dodavatelia, mdézu uchadzat o konkrétnu éast
zakazky. Tymto opatrenim mozno znizit finanéné a technické naroky zakazky
a vznikd tak predpoklad, Ze plnenie dasti zdkazky bude vediet zabezpedit
aj spolo¢nost, resp. subjekt, ktory mda mensie persondlne alebo materidlne
kapacity. Je v$ak potrebné rozliSovat medzi rozdelenim zakazky na casti
podla § 28 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani a rozdelenim zakazky

podla § 6 ods. 16 zdkona o verejnom obstaravani, ktoré je nepripustné.

V slvislosti s delenim zakaziek dava Urad do pozornosti, ze o rozdelenie
zakazky podla § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani ide v pripade, ked
verejny obstaravatel alebo obstaravatel rozdeli rovnaké, ¢i obdobné plnenie
zakazky do viacerych zakaziek a pre kazdu z nich vyhlasi samostatné verejné
obstaravanie (samostatny postup zaddvania zdkazky), zaroven ide o také
predmety plnenia zakaziek, ktoré spolu vecne, miestne a ¢asovo suvisia, a zadanie
takychto zakaziek v ramci jedného verejného obstaravania by malo za nasledok
pouzitie prisnejSieho postupu v zmysle zdkona o verejnom obstaravani.
Ustanovenie § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani teda neumoziuje
zakazku, koncesiu alebo sUtaz ndvrhov rozdelit ani zvolit spdsob uréenia jej
predpokladanej hodnoty s ciefom znizit predpokladan( hodnotu pod finanéné limity

podla tohto zakona.

V zmysle § 28 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel
a obstaravatel mézu rozdelit zdkazku alebo koncesiu na samostatné ¢asti, pricom

v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania, ozndmeni pouzitom ako vyzva
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na sutaz alebo v ozndmeni o koncesii uréia velkost a predmet takychto casti a

uvedq, ¢i ponuky mozno predloZit na jednu Cast, niekolko ¢asti alebo vSetky cCasti.

Vot

Podla § 28 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani ak ponuky mozno predlozit
na niekolko Casti alebo vsetky casti, verejny obstaravatel a obstaravatel mozu
obmedzit pocet ¢asti, ktoré mozno zadat jednému uchadzadovi. Maximalny pocet
Casti, ktoré mozno zadat jednému uchadzacovi, verejny obstaravatel a
obstaravatel uvedd v oznadmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni
pouzitom ako vyzva na sutaz alebo ozndmeni o koncesii. Verejny obstaravatel a
obstaravatel uvedu v sutaznych podkladoch alebo v koncesnej dokumentacii
objektivne a nediskriminacné pravidla, ktoré uplatnia na urcenie Casti, ktoré sa
zadaju jednému uchadzacovi, ak by na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk bol

uspesny vo viacerych castiach, ako je uréeny maximalny pocet.

Podla § 28 ods. 4 zakona o verejnom osbtaravani ak jednému uchadzacovi
mozno zadat niekolko casti, verejny obstardvatel a obstardvatel mézu zadat
zakazky alebo koncesie, ktoré kombinuju niekolko Casti alebo vsSetky casti, ak v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na
sutaz alebo oznameni o koncesii uvedd tuto moznost a zaroven uvedud casti alebo
skupiny &asti, ktoré mozno kombinovat. Verejny obstaravatel' a obstaravatel uvedua
v sutaznych podkladoch alebo v koncesnej dokumentdcii objektivne a
nediskriminacné pravidla, ktoré uplatnia na urcenie Casti zakazky alebo koncesie,

ktoré sa zadaju jednému uchadzacovi”.

Délezité je vSak komunikovat aj tato informaciu, napriklad pocas
predstavovania spominaného planu verejného obstaravania, ze aj pri zakazkach

vacsieho rozsahu sa mézu stat UspeSnym uchadzacom konkrétnej Casti.

Jednou z moznosti je napr. aj vyuzitie dynamického nakupného
systému (DNS), nastroja, ktory prispieva k vyraznému posilneniu
a rozvoju elektronického verejného obstaravania. Ide o elektronickl formu
verejného obstardvania, ktord umoziuje flexibilne reagovat na aktudlne potreby
obstaravatelskych subjektov pri opakovanom nakupe bezne dostupnych
tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Jeho vyhoda spociva v znizovani
administrativnej narocnosti prave pre vstup malych a strednych podnikov do
verejného obstaravania, nakolko kvalifika¢né poZiadavky je potrebné predlozZit len

raz pri ziadosti o zaradenie do DNS. Nasledne su uz len predkladané ponuky na
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zaklade prichadzajucich vyziev. DNS je otvoreny po dobu svojho trvania, co

znamena, ze dotho mdézu byt zaradeni aj novi dodavatelia splfiajuci kritéria.

Inou moznostou pre MSP, ako byt sicastou plnenia zakazky, je predlozenie
ponuky ako ¢len zdruzenia, pripadne ako subdodavatel hlavného dodavatela, ktory
sa uchadza o zadanie zdkazky, ale to uz zavisi na komunikacii na uarovni

dodavatel - subdodavatel.
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3. Vybrané socialne hl'adiska a ich aplikacia vo verejnom
obstaravani v praxi

3.1. Zamestnanost

Zamestnanost, resp. podpora zamestnanosti, patri k jednym zo zasadnych
socialnych hladisk, pricom nie je rozhodujuce akou formou, a akymi nastrojmi
bude vyzadované a nastavené. Dolezité je, aby bol napifany hlavny ciel, podpora
zamestnanosti znevyhodnenych, zranitel'nych, zdravotne postihnutych,
Ci inak vylicenych osob ich zapojenim do pracovného procesu tym, ze sa budu
podielat na plneni zakazky. Tento efekt sa mdze docielit plnenim zakazky napriklad
prostrednictvom socidlneho podniku, ktory sa zameriava prave na zamestnavanie

tychto osé6b.

Definicia 0s0b, ktoré mozno subsumovat pod pojem znevyhodnené osoby
so zdravotnym postihnutim, zranitelné ¢i inak vyli¢ené osoby, vychadza z § 2
zakona o socialnej ekonomike. V zmysle tejto definicie mdze ist napriklad o osobu,
ktora:

e je mladSia ako 26 rokov veku, ukoncila prislusSnym stupnom vzdelania
sUstavnu pripravu na povolanie v dennej forme stidia pred menej ako 2
rokmi a od jej ukoncenia nemala zamestnanie, ktoré trvalo najmenej 6 po
sebe nasledujlcich mesiacov,

e je starSia ako 50 rokov veku,

e je vedena v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov,

e dosiahla vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla osobitného
predpisu,

e zije ako osameld plnoletd osoba s jednou alebo viacerymi osobami
odkazanymi na jej starostlivost alebo sa stard aspori o jedno dieta pred
skoncenim povinnej Skolskej dochadzky,

e patri k ndrodnostnej mensine alebo etnickej mensine a potrebuje rozvijat
svoje jazykové znalosti, odborné znalosti alebo nadobldat pracovné
skusenosti na ucely ziskania trvalého zamestnania, alebo

e ma trvaly pobyt v najmenej rozvinutom okrese,

e je uznana za invalidnu alebo,
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nie je uznana za invalidnu, ale ma dlhodobé zdravotné postihnutie znizujluce
jej telesné, dusevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania jej
plnohodnotnému a ucinnému zapojeniu sa do pracovného prostredia
v porovnani so zdravou fyzickou osobou podla lekarskeho posudku
o zdravotnej spbsobilosti na pracu nie starSieho ako jeden rok alebo podla
rozhodnutia o nepriznani invalidného dochodku, z ktorého vyplyva pokles
schopnosti vykonavat zarobkovla &innost o viac ako 20 % v porovnani
so zdravou fyzickou osobou, nie starSieho ako dva roky; dlhodobé zdravotné
postihnutie je také zdravotné postihnutie, ktoré ma podla poznatkov
lekarskej vedy trvat najmenej dva roky,

je prijimatel socidlnej sluzby podla osobitného predpisu,

fyzickd osoba v nepriaznivej socialnej situacii,

dieta so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami alebo ziak so
Specidlnymi  vychovno-vzdeldvacimi  potrebami podla  osobitného
predpisu okrem dietata alebo Ziaka podla osobitného predpisu,

dieta alebo plnoletd fyzickd osoba, pre ktorych sG vykondavané opatrenia
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,

plnoletd fyzickd osoba po skonceni Ustavnej starostlivosti dosiahnutim
plnoletosti,

fyzickd osoba odkazana na pomoc inej fyzickej osoby,

fyzickd osoba navracajuca sa na trh prace po skonceni poberania
materského rodi¢ovského prispevku,

fyzickd osoba navracajuca sa na trh prace po skonceni vykonavania osobnej
asistencie alebo po skonceni poberania pefilazného prispevku na opatrovanie
fyzickd osoba, ktora je poberatelom starobného déchodku,

fyzickda osoba - nepodnikatel, ktorej mesacny prijem nepresahuje
trojnasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu podla
osobitného predpisu,

fyzicka osoba po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu
ochrannej vychovy, a to 36 mesiacov od prepustenia z vykonu trestu odnatia
slobody alebo z vykonu ochrannej vychovy,

fyzickd osoba bez statnej prislusnosti,

azylant alebo cudzinec, ktorému sa poskytuje doplnkova ochrana.

23



V sutaznej dokumentacii tykajlcej sa zakazky mozno napriklad vyzadovat,
aby sa na plneni zdkazky podielali niektoré z tychto osb6b, napr. stanovenim
osobitnej zmluvnej podmienky. Daldou vyznamnou podporou zamestnanosti
prostrednictvom verejného obstaravania je aj umoznenie realizacie zakazky
prostrednictvom uz spominanych socialnych podnikov. Prehlad registrovanych
socidlnych podnikov ako aj predmety ich podnikania su uvedené v registri
socidlnych podnikov na stranke Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny.
Podporit zdravotne znevyhodnené osoby mozno aj prostrednictvom
chranenych dielni, ¢i chranenych pracovisk, kde si v pracovhom pomere
zamestnani obdania so zdravotnym postihnutim, ktori nie si schopni najst si
zamestnanie na otvorenom trhu prace. Register chranenych dielni a chranenych
pracovisk sa nachadza na stranke Ustredia prace socidlnych veci a rodiny. Odkaz

nan sa nachadza aj na stranke Uradu v zozname uzito¢nych odkazov.

V Standardnom otvorenom verejnom obstaravani, bez tzv. vyhradenia Ucasti,
mozno podporit tieto dodavatelské subjekty napriklad vyzadovanim, aby sa podnik
na realizovani zdkazky istym spdsobom podielal. V tychto pripadoch mézu byt
Ucastni vo verejnom obstardvani napriklad ako sucast zdruzeni alebo ako
subdodavatel. Ak je umoznené plnenie aj prostrednictvom subdodavatelov, je na
volbe hlavného dodavatela, s ktorym takymto subjektom/socialnym podnikom
bude spolupracovat, t. z. verejny obstaravatel, resp. obstaravatel neuréuje, ktory

socialny podnik ma byt na spolupracu osloveny.

V ramci vyhodnocovacich kritérii, teda vo vyhodnocovani ekonomickej
vyhodnosti ponuky mozno napriklad bodovo zvyhodnit dodavatela, ktory
preukaze, ze je socidlnym podnikom, alebo mozno pridelit body za urcité aspekty,
ktoré sa daju hodnotit ako prinos socidlneho podniku (napr. za pracu so socialne

znevyhodnenymi ludmi).

Z pohladu podpory a udrzatelhosti pracovnych miest pocas Co najdlhSieho
obdobia, mé& vyznam aplikovat toto hladisko vo v$eobecnosti pri zdkazkach,
u ktorych plnenia budd prebiehat pocas dlhsieho obdobia.

NajcastejSie mozu byt podporované v predmetoch plnenia ako si upratovacie
prace, udrzba zelene a technické sluzby, zabezpecenie obcerstvenia

a stravovania, vyroba roznych vyrobkov, vyroba nabytku a vybavenia
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interiérov, grafické sluzby, vyroba propagacnych predmetov, pranie, Sitie,

zZehlenie, pripadne urdity typ stavebnych prac.

3.2. Podpora malych a strednych podnikov,
mikropodnikov a zivnostnikov

Vyznamnym socidlnym hladiskom je aj samotna podpora MSP. V niektorych
verejnych obstardvaniach vSak ako uchadzadi vbbec nefiguruji, ¢o mdze mat
viaceré pri¢iny, resp. ich neudast, pripadne nelspech byva ovplyvneny viacerymi
faktormi.

Prave preto je ciefom uplatnenia tohto hladiska prijat opatrenia vedtce
k zabezpeceniu zvySenia Ucasti tychto podnikov v procese verejného obstaravania.
Zakladnym pilierom v oblasti podpory MSP by mala byt vzdjomna komunikacia
medzi verejnymi obstaravatelmi, resp. obstaravatelmi, a tymito subjektami.
Dolezita a oCakavana je vSak aj aktivita zo strany subjektov pOsobiacich na trhu
v pripade zaujmu o ucast vo verejnom obstardvani a to najma pri zdkazkach
s niz8im finanénym limitom, kde by sa taktiez mohli uplatnit. Informovanie
o svojom poOsobeni na trhu napriklad zaslanim firemného katalégu alebo

propagacnej broziry méze priniest Zelany efekt, a to ziskanie zakazky.

Inymi dovodmi neudasti/nepodielani sa na plneni zdkazky mozu byt aj
nevedomost o vyhlasovanych potencidlnych zakazkach, neznalost informacnych
systémov, prostrednictvom ktorych prebieha proces realizacie zakazky,
nezrozumitefnost  a prilisnd  komplikovanost  dokumentacie  k verejnému
obstaravaniu, nemoznost konkurovat v cenovych ponukach  velkym
spolo¢nostiam, neschopnost zabezpecdenia plnenia v pozadovanom rozsahu

vlastnymi kapacitami a v uvedenych lehotach a podobne.

Prave tu vznika priestor na prijatie a osvojenie si aj r6znych inych dostupnych

opatreni smerujucich k podpore Ucasti tychto podnikov vo verejnom obstaravani.

Jednym z opatreni modze byt predstavenie planovanych verejnych
obstaravani, t. z. zorganizovanie stretnutia pre uvedené subjekty, napriklad
v vode roka, v ramci ktorého im budu poskytnuté informacie o zakazkach, v akom
¢asovom horizonte je planovana ich realizacia, vSeobecné informacie o zakazkach
a socidlne hladiska, ktoré sa planuju vyuzit. Tato informaciu mozno podporit aj jej

zverejnenim na webovom sidle verejného obstaravatela alebo obstaravatela.
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Vhodnou aktivitou mdze byt taktiez predstavenie informaéného systému,
prostrednictvom ktorého budu zdkazky realizované, pripadne oboznamenie sa aj
s inymi sposobmi, ktorymi budl zdkazky vyhlasované, resp. kde ich mo6zu
potencialni dodavatelia sledovat.

3.3. Podpora vzdelavania

Jednou z dalSich moZnosti zaclenenia socidlneho hladiska do verejného
obstaravania je podpora studentov Ci absolventov ré6znych odborov, a to
vyZzadovanim, aby sa prave tieto osoby podielali na plneni zakazky, ¢im by im bolo
umoznené napriklad ziskanie pozadovanej praxe alebo ziskanie urcitych vedomosti

¢i skusenosti.

V praxi mozno takéto socidlne hladisko zaclenit do verejného obstaravania
napriklad vyzadovanim v ramci sutaznych podkladov, aby sa na priprave
projektovej dokumentacie podielali aj Studenti posledného roc¢nika vysokej skoly,

samozrejme za dohladu svojho supervizora.

Daldou moznostou mdze byt poziadavka na zapojenie nekvalifikovanych
zamestnancov, ktori si mozu zvysit ¢i ziskat kvalifikaciu v potrebnych odboroch,

pripadne zabezpecenie rekvalifikacie.

Zaujimavou a efektivnou aktivitou vo vztahu k vzdelanosti sa moze javit
aj umoznenie absolvovania exkurzie Ziakom miestnych $kél, ¢o mbze vzbudit

zaujem o Studium niektorych odborov &i zvysit atraktivitu urcéitych povolani.

Cielom podpory tohto socidlneho hladiska je v kone¢nom dosledku lepSie

uplatnenie na trhu prace aj po skonceni plnenia prislusnej verejnej zakazky.

Predmetné hladisko je mozné pozadovat pri réznych zakazkach, idealne pri
dihsie trvajucich a ktoré nie su v priebehu realizacie prerusované, ako napriklad

zakazky na rozne stavebné prace, zakazky na projektové sluzby a podobne.

3.4. Pracovné podmienky, dodrziavanie predpisov

Z praxe vyplynulo, Ze existuju urcité predmety plnenia zakaziek, ktoré si
vzhladom na svoju povahu plnenia, ¢i persondlne kapacity, ktorymi su

vykonavané, vyzaduju zvySenu pozornost, ato najma vo vztahu ku kontrole
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zabezpecenia dodrziavania dostojnych pracovnych, ¢i bezpe¢nostnym podmienok
pri praci, nakolko existuje predpoklad, Ze by pri nich mohlo dochadzat zo strany

dodavatelov k ich nedodrziavaniu, pripadne aj porusovaniu.

Z pohladu predmetov plneni ide najma o také predmety zdkazky, u ktorych je
vyuzivany a hodnoteny pracovny ludsky faktor, ako napriklad upratovacie
sluzby, bezpecnostné sluzby, lesnicke prace, autobusova doprava, Ci

stavebné prace.

Zamestnanci podielajuci sa na tychto predmetnych plneniach zakaziek mo6zu
byt urcitou rizikovou skupinou a prave vyzadovanim, dodrziavanim a kontrolou
predpisov v oblasti pracovnopravnej, ¢i v oblasti zamestnanosti, ako
aj v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, vznika acinny nastroj, ako

uvedenul skupinu 0s6b ochranit a podporit.

V dokumentacii  k verejnému  obstardvaniu mbze byt zverejnena
napr. informacia, ze pri plneni predmetnej zakazky sa obstaravatelsky subjekt
bude zameriavat pradve na kontrolu uvedenych podmienok a zaroven si
v zmluvnych podmienkach definuje aj sposob, rozsah, frekvenciu
vykonavania tejto kontroly, s tym, Ze dodavatel’, ktory uspeje v takejto

zakazke, bude musiet zadefinované podmienky akceptovat.

Doélezitou podmienkou je aj nastavenie vhodnych mechanizmov v pripade
porusenia/nedodrziavania stanovenych zmluvnych podmienok ako aj sankcnych
mechanizmov. Déraz mo6ze byt kladeny na podporu dodrziavania tychto predpisov
pocas plnenia zakazky v rdmci zakonom stanoveného minima, alebo aj nad ramec
zadkonnych povinnosti. V ramci vyhodnocovacich kritérii mozno zvyhodnit tych
dodavatelov, ktori ponuknu vyhodnejsie pracovné podmienky, napriklad,
ohodnotenie zamestnancov podielajucich sa na plneni zakazky nad ramec
stanovenej minimalnej mzdy, alebo poskytnutie dovolenky navySe, a iné rézne
benefity, samozrejme vzdy v zavislosti od charakteru a podmienok daného

zamestnania.

Aj ked dodrziavanie tychto podmienok by malo byt samozrejmostou pre
kazdého dodavatela, urlite je potrebné, aby ich dodrziavanie bolo aktivne

podporované.
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3.5. Dostupnost tovarov, sluzieb a stavebnych prac
pre znevyhodnené osoby

Jednym zo stdle existujucich problémov nasej spolocnosti je nerovnaky pristup,
najma zdravotne znevyhodnenych o0s06b k akymkolvek tovarom, sluzbam,
¢i pracam. Cielom uplatnenia tohto socidlneho hladiska je prave prostrednictvom
zakazky zabezpedit rovnakl dostupnost pre vsetky skupiny zdravotne, alebo inak
znevyhodnenych o0s0b, ato vo forme odstrafiovania akychkolvek existujlcich

prekazok, Ci uz fyzickych alebo mentalnych.

Pri podpore tejto oblasti je vSak ddlezité klast déraz na to, aby navrhované,
resp. vyzadované riesenia aj skuto¢ne pomahali, fungovali, aby ich realizacia
naozaj zodpovedala potrebam tejto skupiny ludi a aby boli v praxi realne
pouzitelné. Z uvedeného dbévodu je odporucané napriklad aj v ramci PTK prizvat
nezavislé zdruzenie zastupujluce prava tychto oséb k skonzultovaniu ¢i uz opisu
predmetu zdkazky, alebo zmluvnych podmienok, aby dané rieSenia zodpovedali

prave ich potrebam.

Uplatnenie tohto hladiska ma vyznam najma v stavebnych zdkazkach alebo
v zakazkach na informacné technoldgie, v doprave, jednoducho vSade tam, kde je

mozné identifikovat tento problém.

3.6. Podpora spravodlivych dodavatel'skych vztahov

Jednou z problematickych oblasti, najma pre rad malych a strednych podnikov,
¢i drobnych zivnostnikov su mnohokrat nepriaznivé platobné podmienky a férové
vztahy v dodavatelskom retazci. K dispozicii je niekolko nastrojov, ktorymi sa da

podporit a kontrolovat dodrziavanie tychto vztahov v retazci.

Jednou z moznosti je vyzadovanie zriadenia tzv. transparentného Gctu. Ide
o zriadenie Specialneho Uctu (jeho zriadenie je bezne dostupné v bankach), cez
ktory budu realizované vsetky financné transakcie suvisiace s plnenim zakazky,
a mdéze mat rdzne Urovne nastavenia, resp. zobrazovania dat. Od toho
najjednoduchsieho, v ktorom bude viditelnd iba skuto¢nost, ze verejny
obstaravatel, resp. obstaravatel uz zaplatil hlavnému dodavatelovi az po uUplne

detailné zobrazenie informacii, z ktorych mozno zistit, & a vocéi ktorym
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subdodavatelom hlavny dodavatel uz vykonal Uhradu za jednotlivé pinenia, ako aj

informacie o vyske platieb a datume ich zrealizovania.

Vybery z takéhoto Uc¢tu nie su povolené. Jeho hlavnym cielom je zabezpedit
rychlu Uhradu platieb nielen pre dodavatelov na zacliatku retazca, ale aj pre tych

najmensich dodavatelov na konci dodavatelského retazca.

Svoj Ucel mdze splnit aj preukazovanie Uhrad zmluvnym partnerom
kedykol'vek pocas plnenia zakazky na vyziadanie verejnym obstaravatelom,
alebo obstardvatelom, ¢o taktiez mozno nastavit formou osobitnej zmluvnej

podmienky.

Inou alternativou mbze byt nastavenie rovnakych zmluvnych podmienok
pre vSetkych Géastnikov v dodavatel'skom retazci, t. z. podmienky platné pre

hlavného dodavatela, musia byt aplikované a platné v celom retazci.

V zmysle zadkona o verejnom obstaravani, ak to povaha zakazky umoznuje,
verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ méze v navrhu zmluvy alebo ramcovej
dohody urdit, ze ndlezité platby za tovar, stavebné prace alebo sluzby uhradi
priamo subdodavatelovi, ktory dodal tovar, uskutoCnil stavebné prace alebo
poskytol sluzby dodavatelovi, ak o to subdodavatel poziada. Verejny obstaravatel
alebo obstaravatel zaroven v navrhu zmluvy alebo ramcovej dohody urci
podrobnosti tykajuce sa sp6sobu platby subdodavatelovi a vhodny mechanizmus,

ktorym umozni dodavatelovi namietat voc¢i nendlezitej platbe subdodavatelovi.
3.7. Udrzatel'ny rozvoj, etické nakupy

Do mnoziny socidlnych hladisk mozno taktiez zahrn(t etické nakupovanie,
nakolko predstavuje pristup, pri ktorom je dbané na to, za akych ekologickych, ci
socialnych podmienok boli dopytované produkty vyrabané ¢i pestované,
spracovavané, prepravované, a teda skimany je cely zZivotny cyklus, resp. retazec

danej komodity od samotného zaciatku ¢i vzniku.

Délezité je klast déraz na tato skutolnost, resp. pozadovat preukazanie,

z akého zdroja je predmet zdkazky nadobudnuty.

Cielom aplikovania tohto socidlneho hladiska je predchadzanie nakupu takych

komodit, u ktorych by mohlo hrozit riziko - napr. zneuzZivania detskej prace,
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nutenej prace, prace v nebezpecnych ¢i zdraviu nevyhovujlcich podmienkach,
riziko prace s neimernymi nad¢asmi, alebo zamedzit ndkup takej komodity, ktorej

vyroba spbsobuje vyrub lesov, zamorovanie pédy, Ci dalSie neetické praktiky.

Prave uprednostnovanim vyrobkov, u ktorych je garantované, Ze sa v procese
nemo6zu vyskytnUt uvedené negativne faktory, je tak Sanca ziskat nielen vyssiu
kvalitu nadobudaného tovaru, ale zaroven touto poziadavkou vyjadruje verejny

obstaravatela dolezitost okolnosti, za ktorych nakupovany vyrobok vznikal.

Tato poziadavka ma opodstatnenie najma pri ndkupe niektorych potravin,
u ktorych sa vyzaduje urcitd kvalita, napriklad pri nakupe kavy, caju, kakaa,

c¢okolady, ryze, bananov.

Z komodit nepotravinového charakteru moze ist napriklad o aplikovanie tohto
hladiska pri ndakupe odevov a to v suvislosti s poziadavkou na material, z ktorého

je odev vyrobeny, ako aj cely vyrobny proces samotného odevu.

V praxi existuje niekolko certifkatov, ktoré deklaruju garantovanie predmetnej
poziadavky - ako Fair Trade, GOTS (Global Organic Textile Standard), FairWear

Foundation a iné.

V suvislosti s vyzadovanim prikladmo uvedenych znaciek, resp. certifikatov je
potrebné uviest, ze v zmysle § 42 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani ak ide
0 obstaranie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb s osobitnymi
environmentalnymi, socialnymi alebo inymi hladiskami, verejny obstaravatel
a obstaravatel moézu v opise predmetu zakazky, v kritériach na vyhodnotenie
ponuk alebo v zmluvnych podmienkach vyzadovat konkrétnu znac¢ku ako ddkaz,
Ze tovar, stavebné prace alebo sluzby zodpovedaju tymto osobitnym hladiskam,
ak

a) podmienky na udelenie znacky sa vztahuju len na kritérid, ktoré suvisia

s predmetom zakazky a ktoré su vhodné na opis predmetu zakazky,

b) podmienky na udelenie znacky su zalozené na objektivne overitelnych

a nediskriminacnych kritériach,

c) znacka je vysledkom otvoreného, transparentného procesu, na ktorom sa

moézu zUcastnit vSetky zainteresované strany vratane organov Statnej spravy,
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spotrebitelov, socidlnych partnerov, vyrobcov, distribUutorov a mimovladnych
organizacii,
d) udelenie znacky je dostupné vsetkym subjektom, ktoré o jej udelenie maju

zaujem a

e) podmienky na udelenie znacky urcila osoba, nad ktorou hospodarsky

subjekt, ktory ziada o udelenie znacky, nema rozhodujuci vplyv.

Podla § 42 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel
alebo obstardvatel' nevyZzaduje, aby tovar, stavebné prace alebo sluzby spiniali
vSetky podmienky na udelenie znacky, uvedie, ktoré z tychto podmienok vyzaduje.
Verejny obstaravatel a obstardvatel nesml vyzadovat konkrétnu znacku, ak
znacka spifia podmienky podla § 42 odseku 7 pism. b) aZ e), ale na jej udelenie je
potrebné splnit aj dalSie podmienky, ktoré nesuvisia s predmetom zakazky; v
tomto pripade moézu opisat predmet zakazky odkazom na podrobné $pecifikacie
znacky alebo na jej Casti, ktoré suvisia s predmetom zakazky a su vhodné na opis
predmetu zakazky.

Podla § 42 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani ak verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ vyzaduje konkrétnu znaéku, musi prijat aj inG znadku,
ktorej podmienky na udelenie st rovhnocenné podmienkam na udelenie
vyzadovanej znacéky. Ak uchadza¢ alebo zaujemca objektivne nemal moznost
ziskat prislusnd znacku v uréenych lehotdch, verejny obstaravatel alebo
obstaravatel musi prijat aj iné dékazy predlozené uchadzacom alebo zadujemcom,
ako je technicka dokumentacia vyrobcu, za predpokladu, ze preukazuju, Ze tovar,
stavebné prace alebo sluzby spifiaji podmienky na udelenie konkrétnej znacky
alebo konkrétne podmienky, ktoré verejny obstaravatel alebo obstaravatel

vyzaduje.
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4. Vyhradené zakazky

Ako uz bolo spomenuté, jednym z hlavnych cielov implementacie socidlneho
hladiska do procesu verejného obstardvania je zabezpecenie podpory
zamestnanosti os6b, ktoré su na trhu prace znevyhodnené, ¢i uz v dosledku
napr. zdravotného postihnutia, znevyhodnenia alebo iného dovodu, ktorym moze

byt napr. prislusnost k marginalizovanej skupine obyvatelstva.

Uplatnenie takychto o0sdb na trhu prace je pomerne stazené, a preto je
dlhodobym ciefom EU podporovat vytvéranie takych hospodarskych subjektov,
ktoré im ulahdcia uplatnit sa na trhu prace. Vytvaranie a podpora tychto subjektov

patri pod gesciu Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Podpora tychto hospodarskych subjektov na urovni EU sa neobmedzuje len na
ich vytvaranie, ale v rdmci zaddvania zakaziek je orientovana aj na ,ulahcenie” ich
Ucasti v zakazkach. Okrem moznosti zUcastriovat sa ,klasickych” zakaziek maju
tieto hospodarske subjekty moznost zUcéastnit sa zakaziek, v ramci ktorych je
obmedzeny okruh subjektov len pre tuto skupinu hospodarskych subjektov. Ide

o tzv. vyhradené zakazky.

Pravnym zakladom in&titltu vyhradenia zakazky je ¢l. 20 Smernice 2014/24/EU
a ¢l. 38 Smernice 2014/25/EU, ktoré boli transformované do vnutroétatnej pravnej

Upravy - zakona o verejnom obstaravani.

Vyhradenie zakazky predstavuje institut, ktorého podstata spociva v urcitej
forme obmedzenia trhu, ktorého cielom je zaclenenie znevyhodnenych
a zranitelnych osdb na trhu prace, a to vo forme podpory hospodarskych subjektov
zamestnavajlcich tieto osoby, nakolko takéto subjekty moézu mat stazené

uplatnenie v ,klasickych zakazkach”.

Pod pojmom vyhradenie je potrebné rozumiet vyhradenie (obmedzenie)
prava Ucasti vo verejnom obstaravani, resp. prava pre plnenie zakazky len
pre hospodarske subjekty s osobitnym postavenim, resp. vymedzenym statusom,
t. z. subjekty, ktoré boli zriadené za u(celom vymedzenych spolocensky
prospesnych cinnosti. Z pohladu procesu verejného obstaravania ide o stanovenie
Specidlnych statusovych poziadaviek na zaujemcu/uchadzaca, resp. na subjekt,

ktory ma zdakazku plnit. Tieto si potom predmetom vyhodnocovania zo strany
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obstaravatelskych subjektov. V pripade, ak nimi uchadzac¢, resp. zaujemca
nedisponuje verejny obstardavatel je povinny ho v zmysle zadkona o verejnom

obstaravani vylucit.

Pre naplnenie Ucelu vyhradenia zdkazky, ktorym je efektivhe zaclenenie
znevyhodnenych oséb na trhu prace, musi byt c&innost, ktord je predmetom
zakazky vykondvana len zamestnancami (znevyhodnenymi alebo zranitelnymi)
tohto hospodarskeho subjektu. Pokial by bol predmet zakazky realizovany inymi
subjektmi (napr. prostrednictvom subdodavatelov), iSlo by o obidenie zmyslu

a ucelu zakona o verejnom obstaravani.

Pre efektivne pouzitie instititu vyhradenia zakazky je dolezité, aby
obstaravatelské subjekty uz v procese planovania a pripravy verejného
obstaravania v pripade, ak zvazuju vyhradit zakazku, prihliadali na to, & je
predmet zakazky na to vhodny. Hlavhym cielom je socidlna a profesionalna
integracia znevyhodnenych a zranitelnych oséb, preto by mohlo byt problematické
poskytnut vitaznym uchadzacom napr. predmet plnenia, ktorym si stavebné
prace, ktoré si Castokrat spojené s tazkou manudlnou pracou, a preto by mohla
byt realizdcia predmetu plnenia subjektom, ktory zamestndva napr. tazko
zdravotne postihnuté alebo inak znevyhodnené osoby, problematicka. Je preto
vhodné uz v rdmci fazy planovania a pripravy verejného obstardvania uskutocnit
pripravné trhové konzultacie za ucelom zistenia, Ci sa na trhu nachadza dostatok
hospodarskych subjektov poskytujucich potencidlny predmet plnenia, aby bola

zabezpecend ¢estna hospodarska sutaz.

Institut vyhradenia vo svojej podstate predstavuje podmienku ucasti sui
generis (Specidlnu podmienku Ucasti), napriek tomu sa zakon o verejnom
obstaravani limituje len na vymedzenie okruhu subjektov, pre ktoré je mozné
zdkazku vyhradit. Pokial' ide o nastavovanie podmienok Gc¢asti podla § 32 az 34
zakona o verejnom obstaravani bolo by vhodné, aby verejny obstaravatel, resp.
obstaravatel zohladnil, Zze cielom uvedeného instititu je podpora vymedzenych

subjektov a nie ich administrativne zatazovanie.

Druhy (rezimy) vyhradenia

Zakon o verejnom obstaravani rozliSuje dva zdkladné rezimy vyhradenia

zakaziek, ktoré sa odvijaju od PHZ:
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e vyhradené nadlimitné zakazky podla 8§ 36a zakona o verejnom
obstaravani,

e vyhradené podlimitné zakazky podl'a § 108 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani.

Vyhradenie nadlimitnej zakazky

Moznost vyuzit institit vyhradenia pri nadlimitnom postupe zadavania zékazky
bol do zdkona o verejnom obstaravani vcleneny zakonom o socialnej ekonomike

a socialnych podnikoch s Gc¢innostou od 1. maja 2018.

Pravna Uprava obsiahnutd v ustanoveni § 36a zéakona o verejnom obstaravani
sa obmedzuje (rovnako ako v pripade vyuzitia institutu vyhradenia pri podlimitnej
zakazke) len na taxativny vypocet subjektov, pre ktoré je mozné zakazku vyhradit.
Definicia a blizSi opis jednotlivych subjektov, pre ktoré sa zakazka vyhradzuje
vyplyva z inych vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov akymi su napr. zakon

o socialnej ekonomike alebo zakon o sluzbach zamestnanosti.

V pripade nadlimitnej zakazky je mozné vyhradit zdkazku pre nasledovné
subjekty:

* registrované integracné socialnej podniky

Integracny socidlny podnik predstavuje jeden ztroch typov socidlnych
podnikov, ktoré je mozné zriadit v sulade so zdkonom o socidlnej ekonomike.
IntegraCny socialny podnik je verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym
socidlnym vplyvom je podpora zamestnanosti prostrednictvom zamestnavania
znevyhodnenych a zranitelnych os6b. V pripade nadlimitnej zdkazky je mozné

vyhradit ju len pre jeden druh socidlnych podnikov.

V suvislosti so socidlnymi podnikmi je potrebné dat do pozornosti, Zze nie kazdy
socialny podnik je spdsobily byt zaujemcom, resp. uchadzacom, vo vyhradenej
zakazke. V zmysle zakona o socidlnej ekonomike sa Statut registrovaného
socidlneho podniku prizndva aj takému subjektu, ktory v ¢ase zaloZenia nespina
podmienku zamestnavania 30 % znevyhodnenych a zranitelnych os6b. Na
splnenie stanovenej podmienky maju nasledne registrované socialne podniky
stanovenu zakonom o socialnej ekonomike zakonnu lehotu, v ramci ktorej ju
musia preukdzat prislusnému organu. Na Géely zakona o verejnom

obstaravani sa vsak vyzaduje, aby tato podmienku spinal registrovany
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socialny podnik uz v case predlozenia ponuky.

* chranené dielne

Definicia chranenej dielne je obsiahnutd v zakone o sluzbach zamestnanosti,
podla ktorého sa za chranenu dielflu a chranené pracovisko povazuje pracovisko
zriadené pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, na ktorych sU zamestnani
obcania so zdravotnym postihnutim v pracovnom pomere, ktori nie su schopni
najst si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo pracoviska, na ktorych sa
obcania so zdravotnym postihnutim zaskoluju alebo pripravuju na pracu, a na
ktorych su pracovné podmienky vratane narokov na pracovny vykon prisposobené
zdravotnému stavu obc¢anov so zdravotnym postihnutim. Za chranenu dielfiu sa
na ucely tohto zdkona povazuje pracovisko, na ktorom pravnicka osoba alebo
fyzickd osoba zriadi viac ako jedno pracovné miesto pre obCana so zdravotnym
postihnutim a na ktorom pracuje najmenej 50 % obcdanov so zdravotnym
postihnutim. Za chranené pracovisko sa na Uclely tohto zakona povazuje
pracovisko, na ktorom pravnicka osoba alebo fyzickd osoba zriadi pracovné miesto
pre oblana so zdravotnym postihnutim a pracovné miesto sa nevytvara
v chranenej dielni. Za chranené pracovisko sa povazuje aj pracovisko, na ktorom
oblan so zdravotnym postihnutim prevadzkuje samostatnt zarobkovu cinnost.
Chranené pracovisko mdze byt zriadené aj v domdacnosti ob¢ana so zdravotnym

postihnutim.

» fyzické osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré prevadzkuja alebo
vykonavajia samostatni zarobkovi ¢innost na chranenom
pracovisku,

* v ramci programov chranenych pracovnych miest za predpokladu,
ze aspon 30 9% zamestnancov registrovanych integracnych
socialnych podnikov, zamestnancov vykonavajicich pracu
v chranenych dielnach alebo zamestnancov programov chranenych
pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim alebo

inak znevyhodnené osoby.

Verejny obstaravatel, resp. obstaravatel je povinny v pripade, Zze zakazku
vyhradi, uviest tito informaciu aj v sutaznej dokumentécii a oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania. V nadlimithnom formulari oznamenie o vyhlaseni

verejného obstardvania uvadza tuto skutoénost do ,III. Oddielu - Pravne,
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ekonomické, financné a technické informacie” do bodu III. 1. 5 ,Informacie

o vyhradenych zakazkach”,

T ODDIEL I1l: PRAVNE, EKONOMICKE, FINANENE A TECHNICKE INFORMACIE

HLAVICKA FORMULARA [111) PODMIENKY UCASTI
ODDIEL: VEREJN‘;’ 111.1.1) Vhodnost vykenavat profesionalnu innost vratane poziadaviek tykajucich sa zapisu do Zivnostenskych
OBSTARAVATEIL alebo chchadnych registrov

Zoznam a krétky opis podmignok
QDDIEL II: PREDMET

ODDIEL I1I: PRAVNE,
EKONOMICKE, F...

ODDIEL IV: POSTUP

ODDIEL VI: DOPLNKOVE Poet zostavajucich znakov: 4000
INFORMACIE 111.1.2) Ekonomické a finanéné postavenie

Kritéria wyberu st stanovené v dokumentoch k obstaravaniu

| Y

111.1.3) Technicka a odborna spasohilost

Kritéria wyberu si stanovené v dokumenttoch k obstarévaniu

| d

111.1.5) Informacie o vyhradenych zakazkach (ak je to uplatnitelng)

Zakazka je vyhradend pre chrénené pracovné dielne a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym ciglom je sociding a

‘ profesionélna integracia postihnutjch alebo znewhodnenyich osdh
| v

Uskutognenie zakazky je vyhradené pre ramcavé programy chranenych pracovnych miest

| v

1I.2) PODMIENKY TYKAJUCE SA ZAKAZKY (ak j to uplatnicelng)
111.2.2) Podmienky vykonania zakazky:

111.2.3) Informacie o pracovnikoch zodpavednych za vykonanie zakazky

Povinnast uviest mena a edbornd kvalifikéciu pracovnikov poverenych vykonanim zakazky

| Y

Vyhradenie podlimitnej zakazky

Pravna Uprava vyhradenia podlimitnej zakazky je osobitnou Upravou
k ustanoveniu § 36a zakona o verejnom obstaravani, pricom pokial ide
o nastavenie procesu verejného obstaravania kopiruje nadlimitny rezim zadavania

vyhradenej zakazky.

V zmysle § 108 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani je mozné podlimitnud

zdkazku vyhradit pre:
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e registrovany socialny podnik,

e chranené dielne,

o fyzickl osobu so zdravotnym postihnutim, ktora prevadzkuje
alebo vykonava samostatn( zarobkovia €innost na chrdnenom
pracovisku alebo,

e na realizdciu zakazky v ramci programov chranenych
pracovhych miest, ak aspon 30 9% zamestnancov
vykonavajicich pracu v chranenych dielnach alebo v ramci
programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby

so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Urad dava do pozornosti, ze v pripade, ak verejny obstaravatel alebo
obstaravatel vyhradzuje pravo Ucasti pri podlimitnej zdkazke pre registrované
socialne podniky, ide o pojem v SirSom zmysle slova, to znamena, Ze v sebe
zahfmia vsetky tri druhy registrovanych socidlnych podnikov v zmysle zakona
o socialnej ekonomike a nie len integracné socialne podniky ako v pripade
nadlimitnej zdkazky. Verejny obstaravatel, resp. obstaravatel, tak méze vyhradit
zakazku pre integracné podniky, socidlne podniky byvania a vSeobecné
registrované socialne podniky. Obdobne ako v pripade nadlimitného rezimu
vyhradenia musi ostat zachovana a dodrzana podmienka zamestnavania

30 % znevyhodnenych a zranitel'nych osob uz v case predloZzenia ponuky.

V pripade  vyuzitia instititu vyhradenia je verejny obstaravatel,
resp. obstaravatel, povinny uviest tato informaciu vo formuldri - vyzva
na predkladanie ponuk. Po otvoreni prislusného formulara je potrebné zakliknit
v hlavi¢ke formulara, ze ide o vyzvu na predkladanie ponuk pre podlimitné zakazky

bez eTrhoviska.
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Zakazka: 245 Verzia formulara: 15

VYZVA NA PREDKLADANIE PONUK

iy '3 c ra .
Zobrazit formular vo formate .PDF

HLAVIEKA FORMULARA

EvidenZné &islo (znagka) ozndmenia (nezverejfiuje sa)

I ® Vyzva na predkladanie pondk pre podlimitné zdkazky bez eTrhoviska

\J Vyzva na predkladanie ponuik pre zékazky s nizkou hodnotou

Po zakliknuti danej moZnosti sa nasledne vyroluje bod III. 1. 5 ,Informdacie

o vyhradenych zakazkach”.

ODDIEL 11l: OSOBNE POSTAVEMIE, EKOMNOMICKE, FINANCME A TECHMICKE INFORMACIE

1.1} PODMIEMNKY UCASTI

11.1.1) Osobné postawvenie vratane poZiadaviek tykajucich sa zapisu do ZFivnostenskych alebo cbhchodnych
registrow

Zoznam a kratky opis podmisnok

e
Pofet 7o vajlcich zrakon: 000
11.1.2) Ekonomické a finaniné postavenie
Zoznam a kratky opis podmisnok

P
Pocfet zo vajihcich zmnakowy: D00
Mimimalna pofadovand drowven Standardow

Pl
Pofet zo vajlcich zrakow: 4000
11.1.3) Technicka a odborna spésobilost
Zoznam a kratky opis podmisnak

Pl
Pofet zostavajucich znakow: 4
pinimalna poZadovana Growven Standardow

e

= CICh Zakio

Pofet zo

11.1.5) Informacie o vwhradenych zakazkach [ak je to uplatniteling)

Zakazka je wyhradena pre chranens pracowne dielne a hospodarske subjekty. ktorych hlawvmym ciefom je socialne s
profesionalna integracia posthnutych alebo znewyhodnenych osdb

I ~ |

Uskutofnenie zakazky je wwhradené pre ramoowe programy chranerpch pracowrych misest

I ~ |

1.2} POCMIENKY TYKA]UCE SA ZAKAZKY (ak j= to uplaoniteine)
1L.2.Z) Podmienky vywkonania zakazky

Pofet zostavajucich znakow: 1000
11.2.3) Informacie o pracovnikoch zodpovednych za vwkonanie zakazky
Povinnost wriest mena a odbornd kvalifikaciu pracovnikow poverenych wkonanim zakazkor

| ~r
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V pripade oboch formuldrov Urad odporuéa vyplnit bod VI. 3 ,Doplfiujice
informacie”, ktory obsahuje informaciu, ¢i vzhladom na podmienky Ucasti,
technické Specifikacie, kritérid na vyhodnotenie ponlk alebo podmienky plnenia
zmluvy ide o zelené, socidlne verejné obstaravanie alebo verejné obstaravanie

inovativnych rieseni.

ODDIEL WI: DOPLNKOVE INFORMACIE

VIL2)  INFORMACIE O ELEKTROMICKOM RIADENI PRACE

PouZije sa elekironicks objednavanis

| ~ |
Eude =a akceprovat elektronicka fakuracia

| ~ |
PouZfiju sa elektronicke plathy

| e
r

VI.3] DOPLRUJICE INFORMACIE (ak je to uplatnitelng)

Wrhlfadom na podmienky Gfasti. technické
Zpecifikacie, kritéria na whodnotenie ponuk
alebo podmienky plnenia zmiluwy vrwedoe, &
predmetné versjné obs Saris e e
3] zelend vergjné aobsta
VI.5) DATUM ODOSLAMIATOHTO 0 JSlobsts i
<) ob=ta

[26.07.2021

Vyhradenie zakazky s nizkou hodnotou

Obmedzit pravo Ucasti pre vymedzeny okruh subjektov je mozné aj v pripade
zakaziek s nizkou hodnotou a to v sulade s ustanovenim § 117 ods. 3 zakona
o verejnom obstaravani, postupom podla § 108 ods. 2 zakona o verejnom

obstaravani.

Vyhradenie casti zakazky

Ako uz bolo uvedené, ak to charakter a povaha zakazky umoznuje, je mozné
v pripade rozdelenia zdkazky na ¢asti vyhradit pre okruh hospodarskych subjektov

stanovenych zakonom o verejnom obstaravani len niektori/niektoré jej ¢ast/casti.

V pripade, ak verejny obstardvatel, resp. obstaravatel zvazuje vyhradit
niektori cast zdkazky, analogicky uplatfiuje rovnaké pravidld ako v pripade
vyhradenia zakazky ako celku, to znamena, posudzuje, ¢i je predmet plnenia
na vyhradenie vhodny, ¢i je na trhu dostatok subjektov, ktory ho poskytuju

(prieskum trhu, pripravné trhové konzultacie).
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Stanovenie spravneho postupu pri zakazke rozdelenej na Casti sa odvija od

spravne uréenej PHZ ako celku, vratane vsetkych Casti.

Z uvedeného vyplyva, ze bez ohladu na hodnotu jednotlivych Casti zakazky,
ako aj skutocnost, & je niektord &ast vyhradend, vsetky c&asti sa realizuju

postupom, ktory zodpoveda PHZ ako celku.

Informacia o vyhradeni Casti zdkazky by mala byt obsiahnutd aj v sutaznej
dokumentécii a prislusnych formularoch. V pripade, ak formuldr neumoziuje
uviest informacie, ktoré sa vztahuju vyhradne k ¢asti zdkazky cez $truktirované
polia prislusného formulara, uvedie ich verejny obstaravatel, resp. obstaravatel,
k zdkazke ako celku. Znamena to, Ze verejny obstaravatel, resp. obstaravatel,
uvedie v prislusSnom oznameni, ze je zakazka vyhradena cez prislusné pole na to

ur¢ené a nasledne ma niekolko moznosti:

e uvedie informéciu o vyhradeni v jednotlivych bodoch pri konkrétnej Casti
(napr. v bodoch 1II.2.4) ,Opis obstaravania” alebo v I1.2.14) ,Doplriujice
informdacie” (napr. tato ¢ast zdkazky je vyhradend) alebo

e uvedie informaciu o vyhradeni Casti zakazky v bode 1.1.4), kde sa opisuje
zdkazka ako celok (napr. ,verejny obstaravatel upozornuje, ze Ccasti
1,,3,....x st vyhradené v sulade s ust. §....”) alebo

e uvedie informaciu o vyhradeni casti zakazky v bode VI.3) ,Dopliujuce
informacie:” (v tejto suvislosti dava Urad do pozornosti, Ze do vysSSie
uvedeného bodu by mal verejny obstaravatel, resp. obstaravatel uviest
vSetky dolezité dopliujuce skutocnosti tykajuce sa zakazky, ktoré nie su

uvedené v prislusnom formulari).

Socialne podniky

Ako z vysSie uvedeného vyplyva, Specifickym subjektom, pre ktory mozno
zdkazku vyhradit, je sociadlny podnik. Zakon o socidlnej ekonomike definuje
aj pojem ,socidlny podnik”. Ide o subjekt socidlnej ekonomiky, ktorého hlavnym
cielom je predovsSetkym dosahovanie meratelného pozitivheho socidlneho vplyvu,
pricom uvedeny pozitivhy socialny vplyv sa meria percentom

zamestnanych znevyhodnenych osob a zranitel'nych osob.
Verejni obstaravatelia, resp. obstaravatelia maju niekolko moznosti, ako tieto
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subjekty prostrednictvom svojich zékaziek podporit.

Ak verejny obstaravatel, resp. obstaravatel nema zriadeny zZiaden svoj vlastny
socialny podnik, neznamend to, Ze nemoé6ze pri nejakom potrebnom plneni
napr. v podobe sluzby podporit niektory z existujucich socidlnych podnikov. Prave
k podpore socialnych podnikov su v zakone o verejnom obstaravani zadefinované
konkrétne socidlne vynimky, pricom zadanim zakazky formou vynimky nejde

o sutazny postup vo verejnom obstaravani.

DalSou moznostou je uz spominané vyhradené verejné obstaravanie, pricom

ide o uzatvoreny sutazny postup - sutaz prebieha medzi vyhradenymi subjektmi.

Je mozné, Ze nie celd ¢ast zdkazky je vhodna pre plnenie socidlnym podnikom,
ale niektord jej cast, resp. typy prac by mohli byt vhodné pre socidlny podniky,
ktoré podnikaju v danej oblasti. V takomto pripade by mohol prichadzat do Gvahy
variant, ze o ¢ast, resp. o Casti, ktoré je mozné vyhradit, sa budl uchadzat len
vyhradené subjekty - v rdmci nich bude prebiehat uzatvorena sutaz, a ostatné
¢asti mbézu byt Standardne pristupné a otvorené pre akykolvek hospodarsky
subjekt, samozrejme v zmysle nastavenych podmienok Gcasti a sutaznych

poziadaviek v zmysle zdkona o verejnom obstaravani.

MOZe nastat situacia, ze niektori cCast zdkazky vie realizovat verejny
obstaravatel, resp. obstaravatel sédm vlastnymi kapacitami, a teda Cast zakazky
mbze vyhlasit ako vyhradend, ak je to vhodné, a Cast/Casti vyhlasi ako otvorenu

sutaz.

V slvislosti s éastami zakazky je vsak potrebné zddraznit, 7e vsetky
Casti takejto zédkazky, ak maju tvorit jeden celok, musia byt realizované postupom,
ktorému zodpoveda predpokladana hodnota celej zakazky. Nie je teda mozné ¢ast
zakazky vynat a zadat ju osobitne napr. ako zdkazku s nizkou hodnotou, alebo ako

vynimku, ak by aj jej hodnota bola v limite zdkazky s nizkou hodnotou.

Su zakazky, ktoré ako celok nemusia byt pre socidlne podniky vhodné, avs$ak
nie je vylucené, ze socidlne podniky budld v pozicii subdodavatela hlavného
doddavatela. Tato situdcia mdze nastat aj bez zdsahu verejného obstaravatela,
resp. obstardvatela, avSak to do urcitej miery zavisi od komunikacie a vztahu

medzi socidlnym podnikom s r6znym vacsimi dodavatelmi. Ina situacia moéze
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nastat v pripade, ak by verejny obstardvatel, resp. obstaravatel napr. v rdmci
zmluvnej podmienky vyZadoval, Ze na plneni zdkazky sa ma podielat urcity pocet
znevyhodnenych osdb, pricom tato podmienka bude moct byt naplnend ¢&i uz
zamestnanim tychto o0s6b priamo dodavatelom, alebo prostrednictvom

subdodavatela, ktorym moze byt socialny podnik.

Poslednou moznostou je, ze socidlny podnik sa zGcastni aj $tandardného, Cize
nevyhradeného verejného obstaravania, ako kazdy iny hospodarsky subjekt,
za predpokladu Ze bude vediet splnit pozZiadavky stanovené verejnym

obstaravatelom, resp. obstaravatelom.

Aj ked socidlne podniky su podnikatelské subjekty pdsobiace na otvorenom
trhu, maju predsa len svoje isté Specifika. Pri planovani verejného obstaravania
a zvazovania aj moznosti ich vyuzitia, Urad zhrnul par poznatkov, na ktoré je

potrebné mysliet.

Ak ma verejny obstaravatel' v ramci svojej institlcie uz stanovené nejaké ciele,

zrejme bude vychadzat prave z nich.

Ak eSte v ramci institucie nie sU stanovené ziadne konkrétne ciele, plati, ze
urcite nie kazda zadkazka a kazdy predmet plnenia je vhodny pre socialny podnik.
Preto je potrebné tento fakt zvazit, avSak zaroven je velmi ddlezite preskimat
dany trh, resp. zistit aktualnu situdciu na trhu socidlnych podnikov - v akych
oblastiach pdsobia, kde sa nachadzaju, ich pocet, zahajit komunikaciu s nimi
napriklad v ramci PTK a overit, aké su ich redlne moznosti a schopnosti plnenia

zakazky v pozadovanom rozsahu, kvalite, termine a za uvedenych podmienok.

Nasledne je potrebné zistené skutocCnosti, ak su pre verejné obstaravanie
vyhovujlce, preklopit aj do parametrov zakazky a kedZe ide predsa len o trochu
iné dodavatelské subjekty, je potrebné zvazit aj definovanie podmienok Ucasti,
nakolko ¢im su zlozitejsie podmienky Ucasti, tym mdze byt obmedzenejsia Gcast
socialnych podnikov vo verejnom obstardvani. Je teda vhodné zvazit nie prilis

komplikovanu sutazni dokumentaciu.

Dolezité je, aby socidlne a iné vyhradené subjekty mali dostupnu informaciu
o zakazkach, resp. o tych, ktoré by boli pre socidlne podniky vhodné, s ¢im suvisi

aj primerany spOsob a forma vyhlasovania takychto zdkaziek. Je to najma
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z dovodu jednoduchSieho zorientovania sa vo vyhlasenych verejnych
obstaravaniach, ¢i uz bude zakazka vyhlasovana formou vyzvy na predkladanie
ponuk mailom, na webovom sidle verejného obstaravatela, resp. obstaravatela

alebo vo Vestniku verejného obstaravania.

Z pohladu plnenia je urcite délezité a zZiadice, aby sa na plneni zdkazky
podielali osoby znevyhodnené, zamestnané v tychto socidlnych podnikoch.
V zavere je potrebné upriamit pozornost na uz spominané vyhodnotenie zakazky
- Cize analyzu celého procesu verejného obstardvania pre ucely vylepsenia

budlcich zakaziek.

So socidlnymi podnikmi je potrebné brat do Gvahy aj niektoré fakty viazuce sa

k plneniu zakazky.

Socialny podnik realizuje zakazku jeho vlastnymi kapacitami, bez vyuzitia
inych tretich strdn, vtedy mozno hovorit o naplneni vyznamu socidlneho hladiska
pri plneni zakazky, teda o podpore znevyhodnenych o0s0b zapojenych do

pracovného procesu.

Z pohladu spdsobu zriadenia socidlneho podniku existuju rézne typy socialnych
podnikov, pricom niektoré su z pohladu zdkona o verejnom obstaravani zaroven
aj subjektami verejného obstardvania a musia sa riadit zdkonom o verejnom
obstaravani. To znamenad, ze Cokolvek tieto socidlne podniky nakupuju, musia
obstaravat ato niektorym =z postupov verejného obstardvania, samozrejme
v zavislosti od PHZ, a teda je tu urcitd nevyhoda oproti inym typom socialnych

podnikov, na ktoré sa zdkon o verejnom obstaravani nevztahuje.

Termin plnenia zdkazky tymito podnikmi v pozicii verejnych obstaravatelov,
resp. obstaravatelov méze byt zase ovplyvneny aj od terminu obstarania materialu
potrebného a slvisiaceho s plnenim zakazky, teda termin dodania méze byt u nich
dlhsi. Zaroven dochadza aj k preklasifikovaniu predmetu zdkazky, nakolko ak sa
napr. socialny podnik v pozicii verejného obstaravatela, resp. obstaravatela stane
uspeSnym pri zakazke na stavebné prace, na zrealizovanie stavebnych prac
potrebuje materidl, ktory musi obstarat ¢ uz napr. tehly, cement a pod., pricom
tento je z pohladu predmetu zakazky tovar, ktory ma stanovené svoje financné

limity (iné ako stavebné prace).
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5. Vynimky

Daléim nastrojom prostrednictvom, ktorého je mozné uplatnit socidlne hladisko
v praxi a podporit tak napr. znevyhodnené a zranitelné osoby na trhu prace su

vynimky podla:

e § 1 ods. 12 pism. d) a pism. v) zdkona o verejnom obstaravani

e 8§ 1 ods. 13 zdkona o verejnom obstaravani.

Vynimky obsiahnuté v ustanoveni § 1 zakona o verejnom obstaravani zahrnaju
zakazky, ktoré su vynaté spod poésobnosti zdkona o verejnom obstaravani, to
znamena, ze verejny obstaravatel, resp. obstaravatel nie je povinny v pripade, ak
st splnené podmienky stanovené vo vynimke, pouzit niektory z postupov
stanovenych zakonom o verejnom obstaravani. V tejto suvislosti Urad dava do
pozornosti, ze aplikaciu vynimiek nie je mozné zahrnat do 6 % zakonnej
kvoty na povinné aplikovanie socidlneho hladiska verejnym obstaravatelom,

resp. obstaravatelom.

Z judikatury SD EU vyplyva, Ze vynimky sa musia vykladat restriktivne (uzsie)
a obstaravatelsky subjekt, ktory ich chce pouzit, ma dékazné bremeno, pokial ide

o skuto¢nu existenciu vynimocnych okolnosti, ktoré pouzitie vynimky odévodnuju.

Cielom vynimky zakotvenej v § 1 ods. 12 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani je podpora vymedzenych dodavatelov, ktory poskytuju tovar,
stavebné prace alebo sluzby. SU nimi Zbor véazenskej a justi¢nej straze, pokial su
zabezpecované obvinenymi alebo odsudenymi alebo stredné odborné skoly, pokial
su zabezpecované ziakmi v rdmci praktického vyucovania. Typickym prikladom
mb&ze byt napr. nabytok vyrabany odsidenymi alebo obvinenymi, pricom cast zisku
mbze byt pouzitd napr. na splatenie ich pohladavky alebo dlzné vyzivné alebo
moze sllzit ako prijem pre osobnu spotrebu. V pripade strednych $koél st typickym

prikladom napr. cateringové sluzby.

Predmetna vynimka je aplikovatelna len v pripade, ak jej zadavatelom je
verejny obstaravatel a ak vzhladom na predpokladant hodnotu ide o zakazku
s nizkou hodnotou, resp. podlimitna zakazku.

Daldie dve vynimky je mozné aplikovat len v pripade splnenia zakonnych
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podmienok, ktorych splnenie sa posudzuje kumulativne. Zadavatelom oboch

vynimiek mo6ze byt len verejny obstaravatel.

V pripade vynimky zakotvenej v § 1 ods. 12 pism. v) zakona o verejnom
obstardvani musi byt predmetom plnenia tovar alebo poskytnutie sluZieb
a vzhladom na finanény limit stanoveny v § 5 zdkona musi ist o zédkazku s nizkou

hodnotou alebo podlimitna zakazku.

Stavebné prace boli zakonodarcom vynaté do samostatnej vynimky zakotvenej
v § 1 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani, pricom pouzitie tejto vynimky
je limitované len na tie zakazky, ktoré su vzhladom na predpokladanu hodnotu

zakazky v rozsahu zdkazky s nizkou hodnotou.

Poslednym kritériom, ktoré je nevyhnutné na moznost aplikacie predmetnych
vynimiek je vytycené subjektami, ktoré musia byt dodavatelom. Dodavatelom na

Uéely pouzitia predmetnych vynimky musia byt:

e registrovany socialny podnik,

e fyzickd osoba so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo
vykondava samostatn( zarobkovd ¢innost na chranenom pracovisku, alebo

e chrdnena dielfia alebo v rdmci programov chranenych pracovnych miest,
ak aspon 30 % zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielfach
alebo v ramci programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby

so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.
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Zaver

Zahrnutim  socidlneho hladiska do verejného obstardvania mozu
obstaravatelské subjekty vyznamnou mierou prispiet k dosiahnutiu socialnych
cielov vo verejnom obstaravani, o ma nezanedbatelny vplyv na skvalitnenie
rieSenia celospoloc¢enskych problémov a tiez na dosiahnutie socidlnych cielov

Eurdpskej Unie a jej ¢lenskych statov.

Ambiciou Uradu bolo poskytnat, po¢nic samotnym vyberom socidlneho
hladiska az po jeho naslednu aplikaciu v sutaznej dokumentacii, také kognitivne
navody, ktoré aplikaciu socidlneho hladiska do verejného obstaravania
zjednodusSia a vysvetlia spbésobom, ktory bude pre obstaravatelské subjekty
akceptovatelny, jasny a zrozumitelny a ktory ich bude v oblasti socidlneho citenia

inSpirovat k aplikovaniu do praktickej roviny.

Takto koncipovany odborny dokument by organizaciam, verejnym
obstardvatelom a obstardvatefom mohol pomdct pochopit potrebné kroky na
organizacnej a procesnej urovni tak, aby sa zlepsilo zadavanie verejnych zakaziek
s aplikovanim socialneho hladiska a aby bol dosiahnuty trvalo udrzatelny rozvoj

zadavania verejnych zakaziek so socialnym hladiskom.

Urad méze tak nielen legislativhe a metodicky, ale aj na online platforme
podporit verejnych obstaravatelov s cielom bezproblémovej a efektivnej
implementacie socidlneho hladiska do implementacnej praxe v ramci podpory

a rozvoja verejného strategického obstaravania v Slovenskej republike.
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Uzitocné odkazy

Register socialnych podnikov

https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-

ekonomika/register-sp/

Register chranenych dielni a chranenych pracovisk

https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-

chranenych-pracovisk.html?page id=571195

Oznamenie Komisie Socialne nakupovanie - Prirucka o zohl'adnovani
socialneho hl'adiska pri VO-2. vydanie, C237/1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J].C .2021.237.01.0001.01.SLK&toc=01%3A
C%3A2021%3A237%3ATOC

Priklady aplikovania socialneho hl'adiska v praxi

https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-
buyers/social-procurement_en

Metodiky pre podporu MSP
Co treba vediet o0 obchodovani so $tatom?
Ako obchodovat s malymi a strednymi podnikmi

https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/analyticke-vystupy/analyzy-odboru-
dohladu-60f.html

Rozsudok Sudneho dvora (tretia komora) z 10. maja 2012 vo veci
C-368/10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:62010CJ0368

Vykladové stanovisko tradu ¢. 2/2018

https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-

uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-
zakon-c-3432015-z-z-57f.html
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https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_en
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_en
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/analyticke-vystupy/analyzy-odboru-dohladu-60f.html
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/analyticke-vystupy/analyzy-odboru-dohladu-60f.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:62010CJ0368
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html

8. Infografika k SZVO

9.

https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-

zakaziek/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie-szvo/infografika-k-

szvo-63b.html

Webova stranka projektu
https://zevo.uvo.gov.sk/
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