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Prihovor predsedu Uradu pre verejné obstaravanie

Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,urad“) ma vo svojom ,portfoliu“ mnoho ¢innosti, medzi ktoré
mdzeme radit aj vzdelavanie subjektov pdsobiacich v oblasti verejného obstaravania. Uz od nastupu
do funkcie predsedu Uradu som sa snazil a nadalej sa snazim presadzovat myslienku
profesionalizacie, v suvislosti s ktorou ide ruka v ruke aj potreba vzdelavania personalnych kapacit
na strane vyhlasovatelov sutazi.

Som preto rad, Ze Urad sa pod mojim vedenim nezaobera vzdelavanim len vo sfére klasickej pravnej
Upravy obsiahnutej v zakone o verejnom obstaravani, ale aj problematikou tzv. udrzatelného
a strategického verejného obstaravania, ktoré je Casto akcentované aj zo strany Eurdpskej komisie.

Kolegovia z odboru dohladu a Intitutu verejného obstaravania tak v nasledujicom obdobi, v ramci
realizacie narodného projektu ZvySovanie efektivnosti v oblasti verejného obstaravania
na Slovensku, financovaného z Operaéného programu Efektivna verejna sprava,
a za UCasti medzinarodnej organizacie OECD, blizSie priblizia inSpirativne témy, akymi su zelené
verejné obstaravanie, socialne aspekty vo verejnom obstaravani a verejné obstaravanie inovativnych
rieSeni.

Pevne verim, ze aj takymto spésobom bude méct byt Urad napomocny a zaroven podnetnou cestou
ukazat vyhlasovatelom sutazi, ale aj SirSej odbornej verejnosti, menej zname aspekty vo verejnom
obstaravani.

JUDr. Miroslav Hlivak, PhD., LLM

predseda Uradu pre verejné obstaravanie

Miroslav Hlivak absolvoval Pravnicku fakultu Univerzity Komenského, kde zIoZil aj rigoréznu skusku.
Dalej absolvoval $tidium na The Nottingham Trent University, BIBS — vysoka $kola, kde mu bol udeleny
akademicky titul LLM. Zaroven uspeSne obhajil na Paneurdpskej vysokej Skole, Fakulte prava
dizertaCnU pracu a bol mu udeleny akademicky titul PhD. Dia 14. 09. 2017 bol zvoleny do funkcie
predsedu Uradu pre verejné obstaravanie, ktort zastava dodnes.




,Vsetci sme nositelmi spolocnej zodpovednosti
za to, ako bude nasa krajina a Zivotné prostredie

vyzerat. Uginna ochrana Zivotného prostredia
a krajiny bude spojené s nutnou zmenou nasho

konzumného spdsobu Zivota, so zameranim
na znizovanie naSej uhlikovej stopy. Princip

udrzatelnosti musi byt naSou prioritou.
Len takymto pristupom vieme zabezpedit

dlhodobU ochranu prirodnych zdrojov pre dalSie

generacie, ktorym odovzdame krajinu, v ktorej
saoplati Zit.

Ako riaditela odboru dohladu ma preto velmi tesi,
e sa Uradu pre verejné obstaravanie podarilo
uspesne pripravit a zaCat s implementaciou
narodného projektu ,ZvySovanie efektivnosti
v oblasti verejného obstardvania na Slovensku®,

ktory sa v rdmci aktivity €. 2 venuje udrzatelnému
a strategickému verejnému obstaravaniu. V ramci

podpory zeleného verejného obstaravania si nasi
zamestnanci pre Vas pripravili viacero aktivit
pozostavajucich z organizovania $koleni,
vydavania koncepcnych, analytickych
a metodickych dokumentov, ako aj vydavania
tohto Casopisu.

Verim, Ze tato publikacia Vam poskytne cenné tipy
a rady, ako udrzatelne a strategicky obstaravat,
¢im spolo¢ne prispejeme k ekologickejSiemu
Slovensku®.

Mgr. Tomas Lepie$
riaditel odboru dohladu
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Zelené'verejné
obstaravanie

Zelené verejné obstaravanie je definované v Oznameni

Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov KOM(2008) 400

s nazvom Verejné obstaravanie pre lepSie Zivotné
prostredie. Stratégia Eurdépa 2020 identifikovala
zelené verejné obstaravanie ako jeden z kli¢ovych
nastrojov na dosahovanie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu. V akénom plane
EU pre obehové hospodarstvo je povazované
za jeden z klfucéovych politickych nastrojov
prechodu hospodarstva na tzv. obehovy model a EU
ho aktivne podporuje a presadzuje prostrednictvom
politiky udrzatelnej vyroby a spotreby. Na globalne;
urovni je podpora zadavania ,zelenych® zakaziek

v sulade s cielmi udrzatelného rozvoja stanovenymi
v dokumente Agenda 2030 prijatom na urovni

Organizacie spojenych narodov.

Zelené verejné obstaravanie je proces, ktorym
sa verejni obstaravatelia a obstaravatelia snazia
obstarat tovary, sluzby a stavebné préace
so0 znizenym negativhym vplyvom na zivotné
prostredie v jeho celom Zivotnom cykle v porovnani

s tovarmi, sluzbami a stavebnymi pracami
s rovnakou primarnou funkciou.

Ciefom je prihliadat najma na aspekty prispievajlce
k plneniu energeticko-klimatickych cieflov, vratane
konecCnej a primarnej energetickej spotreby, t. j. nie len
k minimalnej nakupnej cene. Verejné obstaravanie
takouto priatefskou cestou k Zivotnému prostrediu
vyzaduje snahu nepozerat' sa len na kratkodobé
ciele, ale zvazovat' aj dlhodobé dopady kazdého
obstaravaného predmetu zakazky na Zivotné
prostredie.




Vychadzajuc z legislativnych, technologickych zmien
a vyvoja zeleného verejného obstaravania v EU a v SR
bol vypracovany Narodny akny plan pre zelené verejné
obstaravanie v SR na roky 2016 — 2020 (NAP GPP ll),
ktory bol diia 14. decembra 2016 schvaleny viadou SR
uznesenim €. 590/2016.

V stcasnosti je hlavnym sledovanym ukazovatefom,
ktory je zaroven aj strategickym ciefom stanovenym
v NAP GPP lIl, dosiahnutie 50%-ného podielu
zrealizovanych zelenych zakaziek organmi Statnej
spravy z celkového objemu nimi uzatvorenych
zmluv pre vybrané prioritné skupiny produktov.
Urovehn uplatiovania zeleného verejného
obstaravania sa hodnoti na zaklade dvoch
kvantitativnych indikatorov, a to:

-Indikator 1: percentualny podiel zeleného
verejného obstarévania z celkového verejného
obstaravania vo vazbe na poCet zékaziek (zmluy,
objednavok, nékupov) za prislusny kalendarny rok;

-Indikator 2: percentualny podiel zeleného
verejného obstardvania z celkového verejného

obstaravania vo vazbe na hodnotu (v EUR
bez DPH) uskutoCnenych zakaziek (zmluv,

objednavok, nakupov) za prislusny kalendarny rok.

Na dosiahnutie ciefov su v ramci akéného planu
stanovené nasledovné hlavné opatrenia, ktorych
plnenie sa realizuje prostrednictvom planovanych
aktivit:

- podpora verejnych organov pri realizécii zeleného
verejného obstaravania;
- sledovanie pokroku/vyvoja zeleného verejného

obstaravania;

-spolupraca s relevantnymi eurépskymi

anarodnymi instituciami.
S cielom zvySit vyuzivanie zeleného verejného
obstaravania ako strategického nastroja Statu,
prostrednictvom ktorého $tat prispieva k napifianiu
svojich cielov v oblasti zmierfiovania a predchadzania
zmeny klimy, ochrany Zivotného prostredia, znizovania
negativnych dopadov na zdravie obyvatelstva alebo
SetrnejSieho vyuZivania prirodnych zdrojov, bola dna
2. oktébra 2019 schvalena uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 478 Koncepcia rozvoja a realizacie

zeleného verejného obstaravania v Slovenskej
republike (dalejlen ,Koncepcia“).

Ugelom Koncepcie je povzbudit ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy k intenzivnejSiemu
vyuzivaniu instititu zeleného verejného obstaravania.
Jednym z nosnych prvkov Koncepcie je zavedenie
efektivneho a jednoduchého spésobu obstaravania
zelenych zakaziek. Takyto efektivny a jednoduchy
sposob obstaravania zelenych zakaziek je mozné
dosiahnut prostrednictvom jasnych
environmentalnych charakteristik, ktoré je mozné
prakticky vyuzit' pri obstaravani konkrétnych
tovarov, sluzieb a stavebnych prac.

TaktieZ je momentalne v legislativnom procese zakon
0 podpore ekologickych vozidiel cestnej dopravy
a o0 zmene niektorych zakonov, ktorym bude

transponovana Smernica Europskeho parlamentu
a Rady 2009/33/ES z 23. aprila 2009 o podpore

ekologickych vozidiel cestnej dopravy v zaujme

nizkoemisnej mobility (U. v. EU L 120, 15.5.2009)
v zneni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

2019/1161 (U.v.EUL188,12.7.2019).

Na zaklade vyssSie uvedeného navrhu zakona
sa okrem iného meni § 45 zadkona o verejnom

obstaravani, pricom verejni obstaravatelia
a obstaravatelia budu pri zadavani nadlimitnej
zakazky, ktorej predmetom je kupa, lizing, kupa
na splatky alebo prenajom vozidla alebo vymedzeny
typ sluzby, povinni dodrzat’ minimalny percentualny

podiel ekologickych vozidiel v zavislosti
od kategorie vozidla.




Prinos zeleného
verejného obstaravania

Medzi najvyznamnejSie benefity zeleného verejného
obstaravania je mozné zaradit:

Environmentéalne benefity:

- Ochrana neobnovitelnych zdrojov;

- Ochrana lesnych ekosystémov;

« Znizenie emisii sklenikovych plynov
aznecistujucich latok v ovzdusi;

+ Znizenie odpadu;

« Znizenie znecistovania vody;

- Znizenie spotreby energie;

- UdrZatelné pofnohospodarstvo.

Socialne a zdravotné benefity:

- Cistota miesta obci;

- ZvySenie zdravotného Standardu a kvality
produktov;

- ZvySenie zdravotného Standardu a kvality
potravin;

- ZlepSovanie socialnych a zdravotnych podmienok
prace;

- ZlepSovanie zdravia a kvality zivota [udi.

Ekonomické benefity:

-Znizenie celkovych nakladov verejného
obstaravatela a obstaravatela;

+ Podpora inovacii na trhu (eko-inovécie);

- Podpora konkurencieschopnosti produktov;

. Znizenie nakladov ostatnych $tatnych institucii;

- ZlepSovanie sluZieb pre verejnost.

Moznosti aplikacie zeleného
verejného obstaravania

"Na zeleno" mozno obstaravat Siroké spektrum
produktov. NAP GPP Il na obdobie rokov 2016 - 2020
definoval tzv. prioritné produktové skupiny, ktorymi
su:

1. Kopirovaci a graficky papier;

2. Kancelérske IT zariadenia (PocitaCe
a monitory);

3. Zobrazovacie zariadenia (TlaCiarne,
multifunkéné zariadenia, kopirovacie

zariadeniay);

4. Cistiace prostriedky a upratovacie
sluzby;

5. Potraviny a stravovacie sluzby;

6. Vozidla a dopravné sluzby (Cestna
doprava);

7. Nabytok;

8. Textil;

9. Elektrina (Elektricka energia);

10.Administrativne budovy — projektovanie,

vystavba a riadenie / Navrh, vystavba

a sprava kancelarskych budov;
11.Projektovanie, vystavba a udrzba ciest;
12.Pouliéné (verejné) osvetlenie.

Okrem tychto vySSie uvedenych dvanastich

produktovych skupin Eurépska komisia ku dru
28. 2. 2021 definuje environmentalne charakteristiky
aj pre produktové skupiny: Elektrické a elektronické

zariadenia pouzivané v odvetvi zdravotnej starostlivosti,

Udrzba verejnych priestorov, Naterové farby, laky
a vodorovné dopravné znacenie, Zdravotechnické

armatury, Splachovacie zachody a pisoare,
Infrastruktura odpadovych véd, Ohrievace vody, Datové
centra, serverovne a cloudove sluzby.




Priklady uspesnej aplikacie
zeleného verejného
obstaravania v zahranici

Medzi priklady UspesSnej aplikacie zeleného
verejného obstaravania mozno uviest’ nasledovné

zakazky, ktorymi sa verejni obstaravatelia
aobstaravateliamozu inSpirovat’:

1. Verejny obstaravatel Jihomoravsky kraj v Ceskej
republike obstaraval ekologicky papier, pricom
poziadavkou bolo, aby bolo bielenie papiera prevadzané
ekologicky, t. j. bez pouzitia elementarneho chloru.

DalSou poziadavkou bolo, aby bol papier zalozeny
na baze primarneho vlakna pochadzajuceho
zo zékonne alebo udrZzatelne obhospodarovanych

zdrojov, ¢o mali uchadzaci preukazovat predlozenim
certifikatov (FSC alebo PEFC) alebo predlozenim
akéhokolvek iného rovnocenného dokazu (ISO 9000,
ISO 14000, EMAS, licencie FLEGT).

2. Dal$im prikladom dobrej praxe zeleného verejného
obstaravania je obstaravanie ekologickych
poéitaov vo Svédsku. Ciefom obstaravania bolo
znizit spotrebu energie, zvysit pouZitie recyklovanych
plastov a vylucit pouzitie olova, ortuti a halogénovych
spomalovacov horenia pri novych pocitacoch. PocitaCe
museli byt v silade s najnovSou normou Energy Star
pre energeticki Ucinnost alebo ekvivalent, nesmeli
obsahovat olovo, ortut, PVC a halogénové

spomalovace horenia v sulade so smernicou
€. 2002/95/ES. Obstaravané pocitate museli mat 0 20%
lepSiu typicku spotrebu elektrickej energie (TSEE)
nez kritéria Energy Star a taktiez museli obsahovat
asponn 10% recyklovanych plastov. VSetky monitory
museli spifiat najnovsie environmentélne kritéria
a kritéria pouzitelnosti podfa certifikatnej schémy TCO
Development (TCO Display 5) alebo ekvivalent.

Medzi pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie mozno

jednoznadne zaradit’

‘nizSiu spotrebu elektrickej energie;

-obmedzenie pouzitia potencialne $kodlivych
latok, ako napriklad olovo, kadmium a ortut;

- znizenie produkcie emisii oxidu uhli¢itého.

3. Ako dalSi priklad dobrej praxe zeleného verejného
obstaravania, ktorym je mozné sa inSpirovat, mozno
uviest' obstaravanie servisnych vozidiel v Slovinsku.
V3etky vozidla museli spiiat normu pre emisie EURO 5
(v sucasnosti je uz platnd norma pre emisie EURO 6d)
alebo rovnocennu normu. Maximélne emisie CO2 mali

siahat od 115 g/km pre malé auta po 180 g/km
pre minibusy.

Uplatnenie hodnotenia prevadzkovych néakladov pocas
zivotnosti (LCC), ako sucast kritérii pre hodnotenie

ponuk na jednej strane a urCenie poZziadaviek
pre maximalne urovne emisii CO2 na druhej strane,

viedlo k tomu, Ze dodavatelia servisnych vozidiel
Vysledok zohladiovania emisii CO2 a inych

znedistujucich latok bol vidiet v poklese emisii CO2
od 3g/km po 45 g/km na vozidlo, podla konkrétnej asti

zakazky.

Zelené aktivity uradu

Urad uplatriuje postupy, pri ktorych sa snazi eliminovat
environmentalny dopad tovarov, sluzieb a stavebnych
prac pomocou uplatiiovania environmentalnych
poziadaviek. Urad tieto aktivity realizuje ako prevenciu
vo forme opatreni zameranych na znizovanie
znecistovania Zivotného prostredia.

Urad sa snazi aplikovat environmentalne poziadavky
vo vSetkych zloZkach, ato najma:

* pouzivanim ekologickych hygienickych produktov
bez chemikalii zatazujucich Zivotné prostredie
a pouzivanim udrzbovych produktov bez obsahu
fosfatov;

- uplatiiovanim konceptu minimalneho odpadu
ekologickou likvidaciou odpadu, elektro - odpadu
avyradeného majetku;

- triedenim odpadu, neplytvanim vodou;




* pouzivanim elektrospotrebiCov najvysSej triedy
energetickej ucinnosti;

* pouzivanie uspornych ziaroviek a Ziariviek;
-servirovanim jedla a napojov v opakovane
pouzitelnych nadobach a podnosoch
bez dodatoCnych jednorazovych papierovych
servitok a pouzivanim nadob na vodu
zvodovodného kohutika;

-vyuzivanim ekologickych kancelarskych
produktov z recyklovanych materialov
apouzivanim recyklovatelnych tonerov;

v pripade tlace vzdelavacich
a propagacnych materialov pouzivanim
ekologickych papierov s certifikdtmi alebo
akymikolvek inymi dokladmi preukazujucimi
vyrobu technologiou Setrnou k zivotnému
prostrediu.

Zaroven Urad kladie déraz na energeticku ucinnost,
zachovanie prirodnych zdrojov a znizovanie emisii CO2,
¢o sa mu podarilo dokazat aj obstaranim elektromobilu.
Detailné informéacie o realizacii tohto obstardvania
mozno najst v dokumente Ako sme obstarali
elektromobil, ktory je zverejeny na webovom sidle
uradu.

Dalsie aktivity dradu v téme

Urad sa v roku 2020 podielal na priprave Metodiky
k Cistiacim prostriedkom a upratovacim sluzbam,
na ktorej spolupracoval spolu so zastupcami

Ministerstva Zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP
SR¥) a Slovenskej agentury zivotného prostredia (dalej
len ,SAZP*).

V sucasnosti prebiehajl, v ramci spoluprace Uradu
so zastupcami MZP SR a SAZP, prace na priprave
nového Narodného programu pre zelené verejné
obstaravanie do roku 2030.

Urad planuje v narodnom projekte v spolupraci s OECD

zrealizovat workshop pre verejnych obstaravatelov
a obstaravatelov, ktory bude zamerany na podporu

vyuzivania zeleného verejného obstardvania
na Slovensku.

Zaroveh urad planuje pripravu dalSej série Skoleni
pre verejnych obstaravatelov, obstaravatelov a odbornu
verejnost v oblasti zeleného verejného obstaravania,
ktoré budu zamerané na produktovu skupinu Cistiace
prostriedky a upratovacie sluzby.

V ramci realizacie dalSich projektovych aktivit urad vydal
prakticku metodicku priru¢ku s nazvom: ,Ako nakupovat
ekologické Cistiace prostriedky?“ Hlavnym cielom
metodickej prirucky je poskytnut vyhlasovatelom sutazi
navod ako ekologicky nakupovat Cistiace prostriedky
a upratovacie sluzby, nakofko zohladnenie
environmentalnych aspektov vo verejnom obstaravani
tejto produktovej skupiny ma velky ekologicky potencial
prave v suvislosti so znizovanim negativnych dopadov
na zivotné prostredie.

V ramci realizacie narodného projektu Urad planuje
vytvorit aj d'alSie metodické priruéky, ktoré budu
reflektovat’ vybrané témy v ramci zeleného verejného
obstaravania.



https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2634/ako%20sme%20obstarali%20elektromobil
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-5ae.html
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/projekty-financovane-z-esif/op-evs-zvysovanie-efektivnosti-v-oblasti-verejneho-obstaravania-na-slovenska/zelene-vo-647.html

,SPOLOCNOST je obrazom [udi, ktori ju tvoria a $tat ma velkd moc
ovplyvilovat spravanie a postoj fudi, ktori st su¢astou spolo¢nosti.

Socialne verejné obstaravanie poskytuje Statu jedine¢nu prilezitost a vklada
mu do jeho ruk Ucinny nastroj, ktorym ma Sancu vyvolat vyznamné pozitivne
zmeny v nasej spolocnosti.

Avsak tat nemoze zostat necinne stat a zotrvavat len v pozicii pozorovatela tychto zmien. Stat by mal byt
predovSetkym ukazkovym vzorom a priekopnikom v ich uplatiiovani a zodpovednym kapitanom, ktory navedie
anasmeruje spolo¢nost spravnym smerom, pretoze mu na jeho ludoch zalezi.

Sociélne verejné obstaravanie je teda prileZitostou, ako moze $tat a jeho institucie prostrednictvom tych,
ktorym za svoje sluzby, tovary, Ci prace plati, ziskat aj nieCo naspat a prispiet tak k zabezpeceniu zvysenia
kvality zivota fudi, ktori to skutoCne potrebuju. Ludom, ktori sa vplyvom urcitych okolnosti mohli ocitnut
v nepriaznivej zivotnej situacii, alebo prisli o svoju pracu, avsak potrebuju sa opat zaradit do pracovného zivota,
pretoZe maju svoje rodiny, o ktoré sa musia starat, fudom, ktori nemaju dost fyzickych alebo psychickych sil,
aby si sami pomohli a su odkazani na pomoc druhych, fudom, ktori by si mozno aj napriek stazenym
podmienkam dokazali a chceli pomdct sami, avSak stale narazaju na isté, pre nich neprekonatelné bariéry,
fudom, ktori robia vSetko preto, aby si udrzali svoju pracu, ktord vykonavaju poctivo, no ocitli sa, zial,
az na konci dodavatel'ského retazca, ludom, ktori pracuju mozno v menej atraktivnych, no pre nés vSetkych
potrebnych odvetviach a sluzbach, avsak pracuju asto nad ramec svojich fyzickych moznosti a za netimernu
placu, ¢asto aj v ohrozeni svojho zdravia, ludom, ktori sa, nie vzdy vlastnym pri€inenim, ocitli na okraji
spolo¢nosti a potrebovali by od Zivota druhu Sancu, fudom, ktori zvazuji budlce povolanie, no nevedia
sa rozhodnut, fudom, ktori by chceli pracovat, ale nemaju dostatok praktickych skusenosti, fudom, ktori,
sa chceli, a samozrejme mali na to pravo, isté obdobie svojho Zivota venovat vychove svojich deti, fudom, ktori
si uz svoju sluzbu Statu odsluzili a starali sa o Stat, no dosiahli svoj vek a je ¢as, aby sa teraz $tat postaral
o nich, pretoze sito zasluzia.

Skusme teda spoloéne a zodpovedne tento ,bezplatny nastroj vyuZivat v ¢o najvacSej moznej miere
anajlepSie ako vieme, ved predsa kazda dobra zmena sa pocita®“.

, Mgr. Jaroslav Lexa
podpredseda Uradu pre verejné obstaravanie a riaditel Institutu verejného obstaravania

Socialne verejné obstaravanie ako pojem nema legalnu
definiciu. Vo svojej podstate predstavuje obstaravanie,
ktoré v sebe zahfiia jeden alebo viacero socialnych
hradisk, ciefom ktorych je dosiahnut taky pozitivny
socialny efekt, vysledkom ktorého moze byt napr.
zlepSenie moznosti uplatnenia vybranych




znevyhodnenych skupin na trhu prace, podpora malého
a stredného podnikania, podpora vzdelavania,
zlepSenie dostupnych sluzieb a tovarov pre zdravotne

znevyhodnené osoby a iné. Mézeme teda povedat,

Ze ide v podstate o klasické verejné obstaravanie, ktoré
1

je obohatené o tzv. bonus v podobe socialneho hladiska!
Slovenska republika, ako ¢lensky Stat Eurdpskej unie,

participuje na dosahovani nastavenych cielov
a strategickych bodov, a preto s u€innostou od januara

2020 zaviedla povinnu ,kvétu“ vyzadovania
tzv. socialnych nakupov v praxi. Verejni

obstaravatelia a obstaravatelia st povinni od zaciatku
roka 2020 uplatnit tzv. socialne hladisko v rozsahu 6 %
zrealizovanych podlimitnych a nadlimitnych zékaziek.

Napriek absencii legalnej definicie socialneho verejného

obstaravania, sa zakonodarca rozhodol vysporiadat
s pojmom sociélne hladisko, ktorého definiciu zakotvil
v § 2 ods. 5 pism. p) zakona o verejnom obstaravani.

Zakonna Uprava pojmu socialne hladisko sa obmedzuje
len na vypocCet cielov, ku ktorym moze smerovat.
Samotné prostriedky, resp. intituty, prostrednictvom

ktorych sa dané ciele mdézu dosiahnut,
nie su obsiahnuté na jednom mieste, ale naprieC celym

zakonom o verejnom obstaravani, ¢o moze byt
pre verejnych obstaravatelov a obstaravatefov

neprehladné. MézZe to taktiez spdsobit problémy,
spocivajuce vtom, Ze nemusi byt na prvy pohlad zrejmé
ako dané socialne hladisko skutocne zrealizovat.

1* Socialne hladisko podla § 2 ods. 5 pism. p) zakona
0 verejnom obstaravani je taky aspekt suvisiaci s predmetom
zakazky, ktory moze viest k pozitivnemu socidlnemu vplyvu
26a) plnenia predmetu zakazky, najma k vytvoreniu
alebo podpore tvorby pracovnych prileZitosti, déstojnym,
spravodlivym a uspokojivym pracovnym podmienkam
nad ramec zakonom vyzadovanej povinnosti
ich zabezpecenia, zaCleneniu znevyhodnenych, ohrozenych

alebo vylugenych oséb a skupin o0séb do spoloCenskych
vztahov a zjednodusSeniu ich pristupu na trh prace, zvySeniu
dostupnosti a pouzitelnosti tovarov, sluzieb a stavebnych
prac pre zdravotne postihnuté osoby, etickému

Napriek uvedenému je mozné konstatovat, Ze zékon
ponuka relativne Siroké spektrum nastrojov, ktorych
aplikacia nie je az tak naroc¢na, a to napr.
prostrednictvom uplatnenia institutu vyhradenia
zakaziek, rozdelenia zakaziek na €asti, priamych platieb
dodavateloviainé.

Socialne verejné obstaravanie ma velmi rozsiahlu
oblast implementécie.

Aplikacia socialneho hladiska vo verejnom obstaravani
moze viest k pozitivnemu socialnemu vplyvu plnenia
predmetu zakazky a v tom su jeho priority, ktoré
identifikujeme v nasledovnych oblastiach:

- podpora pracovnych prilezitosti v mieste realizacie
zakazky dlhodobo nezamestnanych a starSich
osbb, pracovné prilezitosti pre osoby
so zdravotnym postihnutim;

- ZlepSenie socialneho postavenia marginalizovane;
alebo inak socialne vylucenej alebo
znevyhodnenej Casti obyvatel'stva v ramci regionu;

-podpora doéstojnej prace, kde prioritn ulohu
zohrava mnozstvo atributov, napr. dodrziavanie
socialnych a pracovnych prav, bezpecnostnych
pravidiel azakonov, socialny dialog;

a spravodlivému obchodovaniu, zabezpeceniu rastu
ekonomiky zaloZenej na vedomostiach a inovaciach,

udrzatelnosti zdrojov a socialnej a Uzemnej sudrznosti,
k zvySovaniu zodpovednosti dodavatelov vo vztahu
k zdujmom spolo¢nosti, najma integrovanim socialne

prospesnych aktivit do Cinnosti dodavatela a spolupracou
s jeho €innostou dotknutymi subjektmi alebo zmierfiovaniu

dosledkov ekonomického a socialneho zaostavania najmenej
rozvinutych okresov.



-socialna ochrana a primerané mzdové
ohodnotenie, akceptacia antidiskriminacného
zakona - boj proti diskriminacii (vek, zdravotné
postihnutie, rasa, naboZenské vyznanie, sexualna
orientaciaapod.);

‘podpora socialneho zaclefiovania
marginalizovanych skupin a oso0b
so zdravotnym postihnutim - rovnaké prilezitosti
pre kazdého;

- predchadzanie nekalej sutazi pri nelegalnom

zamestnavani:

-podpora regionalnych malych a strednych

podnikatelov i zivnostnikov stanovenim takych
transparentnych podmienok, ktoré zabezpecia
jednoduchsi pristup k verejnému obstaravaniu,
napr. zabezpecenim, Ze rozsah zakazky nebude
prekazkou ucasti malym a strednym
podnikatelom;

-realizacia obchodnych aktivit smerujucich
k zmierfiovaniu dosledkov ekonomického
a socialneho zaostavania malo rozvinutych
okresov.

* socialna integracia vratane hendikepovanych ludi
predstavujuca rovnaky pristup k moznostiam
obstaravania pre firmy, vlastnikmi ktorych s osoby
z etnickych €i mensSinovych skupin, alebo
zamestnavajuce osoby su zo spominanych
skupin;

» podpora zjednoduSeného pristupu pre vSetkych,
nad ramec zakonom vyzadovanej povinnosti,
ako napr.: technické rieSenie stavieb uplatrujice

Zahrnutim socialneho hladiska do verejného
obstaravania mozu verejni obstaravatelia vyznamnou
mierou prispiet k dosiahnutiu sociélnych cielov
bezbariérovy pristup osobam so zdravotnym VO verejnom obstaravani, o ma nezanedbatelny vplyv
postihnutim do verejnych budov, verejnych  nha skvalitnenie riesenia celospolocenskych problémov

dopravnych prostriedkov alebo vyvojinformagnych  a tiez na dosiahnutie socialnych cielov Europskej tnie
systémov pristupnych aj slabozrakym, resp.  ajejclenskych Statov
nevidiacim;

* zohladfovanie kritéria udrZzatelnosti vratane

problematiky etickeho obchodovania v technickej b 0
Specifikacii predmetu zakazky a v podmienkach Nézamestnanost
zakazky. |
w9
Socialne verejné obstardvanie médze zohladiovat / ‘ t

narodné, regionalne alebo miestne sociélne priority,
s ¢im sUvisia dalSie vyhody (socialneho VO):

-moznost zaclefiovania do spolo€nosti tych
obyvatelov obce, mesta, regionu, ktori
su dlhodobo socialne vyluceni, alebo socialnym
vylu¢enim ohrozeni;

- motivacia k legalnemu zamestnavaniu a etickému 2+ nttps://op.europa.eu/sk/publication-detail/-
obchodovaniu s ciefom pomdct svojmu regionu; [publication/ch70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f



https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f

V oblasti implementacie socialnych hladisk
do verejného obstaravania je pre Slovensku republiku
klucové vytvorit také kognitivne nastroje, ktoré budu
v oblasti socialneho citenia inSpirovat odbornu verejnost
kichvyuzivaniu v praktickej oblasti.

Socialne hladisko vo verejnom obstaravani v Slovenskej
republike je doposial velmi malo vyuzivané.
Z dotaznikového prieskumu, ktory bol realizovany
na urovni odbornikov Uradu a na Urovni zamestnancov

obstaravatelskych subjektov, vyplynul fakt,
Ze najvacsim problémom, suvisiacim s nedostatocnou

aplikaciou vo verejnom obstaravani, je nevedomost
o existencii socidlneho hladiska a nevedomost
0 potrebe aplikovania socialneho hfadiska v procese

verejneho obstaravania. Respondenti z radov
zamestnancov obstardvatelskych subjektov nevedeli
definovat socialne hladisko, a teda ho ani nemézu
implementovat. Je nevyhnutné vypracovat odborné
metodické prirucky, koncepCné a strategické

dokumenty, v ktorych budu publikované postupy
a navody ako spravne aplikovat socialne hladisko
do verejného obstaravania. TiezZ je potrebna realizacia

vzdelavacich podujati vo forme odbornych prednasok
a workshopov za ucelom ziskania vedomosti
v predmetnej oblasti.

Relevantny priestor pre efektivne vyuzivanie socialneho

hladiska vo verejnom obstaravani sa nachadza
v postupoch niektorych analyzovanych zahrani¢nych

krajin. Zo zverejnenych prikladov dobrej praxe bolo
ziskané penzum skusenosti, ktoré je mozné nasledne
aplikovat v praxi s cielom ¢o najefektivnejSieho vyuzitia
socialneho hladiska vo verejnom obstaravani
v podmienkach Slovenske;j republiky.

Dékladnou analyzou postupov verejného obstaravania
v jednotlivych Statoch bolo vyhladavané také vyuzitie
aplikanych postupov v oblasti vyuzivania socialneho
hladiska vo verejnom obstaravani, ktoré by bolo mozné
aplikovat aj v Slovenskej republike a zavery

je vo veobecnej rovine mozné zhmut nasledovne:?

- socialne hladisko vo verejnom obstaravani
prispieva k zlepSeniu dodrZiavania narodnych
alebo medzinarodnych zavazkov smerujucich
k napliianiu ciefov socialneho rozvoja;

- ndzorne ukazuje ako sa socialne a ekonomické
ciele m6zu medzinarodne navzajom posiliiovat;

- zadavanie zakaziek so socialnym hfadiskom méze
vytvorit vyvazené hracie pole v zjednotene;
Eurépe;

- socialne verejné obstaravanie moze prispiet
k rozvoju trhov so socialne prospesSnymi
vyrobkami, a to tym, Zze ddjde k rozSireniu
sucasnych trhov alebo sa vytvoria nové trhy
pre socialne zodpovedné tovary a sluzby;

- sucasny trh kladie vladam eurépskych krajin
poZiadavku socialne zodpovedného konania;

-verejna intervencia Casto umozni lahSie
zaClenenie hendikepovanych skupin
do spolo¢nosti;

- vytvara tendenciu k vytvoreniu eurdpskeho
socialneho modelu, ktory v sebe zahffia urcity
socialny Standard poskytujuci rovnaké prileZitosti,
zakaz diskriminacie, socialnu ochranu
pre vSetkych, socialne zaclenenie a socialny
dialdg;

- socialne Standardy su v sucasnosti povazované
za doplnkové piliere udrzatelného rozvoja a stali
sa srdcom pokroku eurdpskejintegracie.

3* https://www.vssr.sk/odborny-clanok/socialne-aspekty-vo-
verejnom-obstaravani-vseobecne-metodicke-usmernenie.htm

https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-
dohlad/zodpovedne-verejne-obstaravanie/materialy-na-
stiahnutie-5d5.html



https://www.vssr.sk/odborny-clanok/socialne-aspekty-vo-verejnom-obstaravani-vseobecne-metodicke-usmernenie.htm
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/zodpovedne-verejne-obstaravanie/materialy-na-stiahnutie-5d5.html

Ak by sme chceli byt konkrétni, tak vo Svédsku
realizovali pripravné konanie (podobne ako u nas
pripravné trhové konzultacie), ktoré je otvorené vSetkym
potencionalnym verejnym obstaravatelom. Vysvetlili
poziadavky, podmienky, prekonzultovali technicku
Specifikaciu, poskytliosnovu na vypracovanie ponuky.

V Spojenom kral'ovstve zahdjili online poradenstvo,
ktoré sa tykalo moznych otazok, s ktorymi sa mézu malé
a stredné podniky stretnut. Verejni obstaravatelia online
ziskaju odporuc¢ania ohladne spdsobu realizacie
a zadavania verejnej zakazky. Poradenstvo je dostupné
na webovom sidle a ustanovena skupina odbornikov
udrziava pravidelny kontakt so z&ujemcami o danu
zakazku a zaroven im priebeZne poskytuje odporucania
k postupu, ktory je treba zachovat.

Dalsim spdsobom, ako zlepsovat pristup k uplatfiovaniu
socialneho hladiska vo verejnom obstaravani,
je spolupraca medzi verejnymi obstaravatelmi,
resp. obstaravatelmi. V Dansku pripravuju Skoliace

programy a seminare pre vSetkych dodavatelov.
Komentuju jednotlivé kroky a dokumentéciu, ktoru treba
spracovat tak, aby aj malé a stredne velké podniky mali
dostato¢né informacné zdroje pred podanim ponuky.

Vo Francuzsku bol odbornikmi vypracovany postup
socialne zodpovedného zadavania verejnych zakaziek.

Tento postup nasledne interpretovali na $koleni,
kde zaroven analyzovali, vyhodnocovali a komentovali

prijaté zakazky s poukazanim na silné i slabé stranky
anamoznosti doplnenia tdajov.

VSetky vy$Sie spominané été\ty4 maju spolo¢ného
menovatela, a tym je edukacia, ktord by mohla
byt optimalnou metddou a inSpiraciou pre verejnych
obstaravatelov, ako na online platforme ziskat
¢o najviac praktickych rad a konkrétnych postupov
pri zadavani socialneho hfadiska do verejného

obstaravania na Slovensku. Flexibilita odborného timu
by organizaciam a verejnym obstaravatefom pomohla
pochopit potrebné kroky na organizacnej a procesne;
urovni tak, aby sa zlepSilo zadavanie verejnych zakaziek
s aplikovanim socialneho hladiska a aby bol dosiahnuty
trvalo udrzatelny rozvoj zadavania verejnych zakaziek
so socialnym hladiskom.

Z dlhodobého hladiska je pre Slovensku republiku
kfuCove, aby sa do verejného obstaravania
implementovali socialne hladiska, a prave preto
je potrebné vytvorit a zabezpedit také nastroje, ktoré
budl inSpirovat odbornu verejnost k ich vyuZitiu
a uplatneniu v procese verejného obstaravania.

KedZe ma socialne hladisko vo verejnom obstaravani

.....

aby Urad identifikoval nielen problémy suvisiace s jeho
aplikaciou vo verejnom obstaravani, ale aj rézne
moznosti, pristupy a spésoby jeho aplikovania v praxi.
Uvedené sa podarilo uskuto€nit prostrednictvom
Analyzy socialnych moznosti v oblasti verejného
obstarévania na Slovensku .

Viysledky tejto analyzy su podkladom pre pripravu
takych nastrojov, ktoré aplikaciu socialnych hladisk
Vo verejnom obstaravani zjednodusia a vysvetlia v takej

podobe, aby bola pre obstaravatefské subjekty
¢o najzrozumitelnejSia a motivovala ich aplikovat
socialne hladisko v ¢o najvy$Sej moznej miere,
a nie len zakonom o verejnom obstaravani stanovenej
kvote.

K ziskaniu uvedenych informacii bol ureny, ako hlavny
nastroj analyzy, dotaznikovy prieskum. V ramci tejto
aktivity bolo formou dotaznikov zmapované aplikovanie

socialneho hladiska vo verejnom obstaravani
v slovenskych podmienkach, a to v dvoch rovinach:

-zmapovanie skusenosti zamestnancov
obstaravatelskych subjektov;
-zmapovanie skusenosti odbornikov Uradu.

4* https://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z socialni-
nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-
zadavana-verejnych-zakazek.pdf

https://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z asz
dobrepraxe verejne zakazky.pdf

https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-
[publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f



https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/projekty-financovane-z-esif/op-evs-zvysovanie-efektivnosti-v-oblasti-verejneho-obstaravania-na-slovenska/socialne-aspekty-vo-vo-654.html
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_socialni-nakupovani-pruvodce-zohlednovanim-socialnich-hledisek-pri-zadavana-verejnych-zakazek.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2016/08/z_asz_dobrepraxe_verejne_zakazky.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f

ZlozZenie ciefovych skupin v ramci dotaznikového
prieskumu bolo nasledovné:
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NajddlezitejSim ciefom analyzy bolo zmapovanie
skusenosti zamestnancov obstaravatelskych subjektov
s uplatfiovanim socialneho hladiska na Slovensku, ktoré
najrealnejSie odzrkadluju, aké skutoCnosti sa v suvislosti
s aplikaciou socialnych hfadisk vo verejnom obstaravani
javiav praxi ako najproblematickejSie.

Z dotaznikového prieskumu, vykonaného na vzorke 945
zamestnancov obstaravatelskych subjektov,
zahfnajucej vSetky samospravne kraje na Uzemi
Slovenskej republiky, vyplynulo, Zze 75,2 % (711)
zamestnancov obstardvatelskych subjektov nema

Ziadnu skusenost s aplikaciou socialneho hfadiska
Vo verejnom obstaravani a 24,8 % (234) zamestnancov

obstaravatelskych subjektov ma skusenost's aplikaciou
socialneho hladiska vo verejnom obstaravani.

NizSie uvedeny graf reflektuje na zamestnancov
obstaravatelskych subjektov, ktori uviedli, Ze nemaju
skusenost's aplikaciou socialneho hladiska vo verejnom
obstaravani v nadvéznosti naich dizku praxe.

r A

0-1 roky praxe
1-2 roky praxe
2-4 roky praxe

4 a viac rokov praxe
o J

O@Od

Zdroj: dotaznikovy prieskum UVO

Skutoénost, ze az 52 % zamestnancov
obstaravatelskych subjektov s rokmi praxe 4 a viac,
nema ziadnu skusenost s aplikaciou socialneho
hladiska vo verejnom obstaravani, je jednou z kltu¢ovych
informéacii, ktora bude mat zasadny vplyv
pre vypracovanie dalSich dokumentov vychadzajucich
zanalyzy.

Urad zistil, e dizka praxe vo verejnom obstaravani
nehra az tak dolezitu rolu, kedZe ide o relativne nov

zakonnu povinnost, a teda bude potrebné sustredit
sa na vzdelavanie v oblasti aplikacie socialnych hfadisk

vo verejnom obstaravani komplexne.

V analyze boli taktiez identifikované problémy suvisiace

so socialnym hladiskom vo verejnom obstaravani
zo strany zamestnancov obstaravatel'skych subjektov.

NajcastejSie identifikovanymi problémami, suvisiacimi
s aplikaciou socialnych hladisk obstaravatelskych
subjektov, boli:

- nevedomost o potrebe aplikovania socialneho
aspektuvo VO;

- nevedomost o existencii socialneho aspektu;

- nevedomost o tom, aky aspekt je povazovany
zasocialny;

- nedostato¢né vedomosti o tom, akym spdsobom
aplikovat socialny aspek.

V ramci analyzy bola 92 odbornikom Uradu poloZena
aj otazka, v ¢om vidia najvacsi problém suvisiaci
s nedostatocnou aplikaciou socidlnych hladisk
vo verejnom obstaravani. Odbornici uradu mali v ramci
otazky moznost vybrat viacero moznosti, ktoré
z hladiska ich skusenosti z praxe povazuju
za problematicke.

Ako najcastejSie problémy suvisiace s aplikaciou
socialnych hladisk vo verejnom obstaravani — odbornici
uradu identifikovali:

« administrativnu zataz;

- nevedomost o existencii socialneho aspektu;

- nevedomost o potrebe aplikovania socialneho
aspektu v procese VO;

- nedostatocné informéacie slvisiace s aplikaciou
soc. aspektu (Skolenia, metodika, priklady);



-nedostatoéné vedomosti o tom, aky aspekt
je povazovany za socialny;

- nedostatocné vedomosti o tom, ako aplikovat
socialny aspekt v urcitej, konkrétnej oblasti.

Toto boli zakladné informéacie z analyzy, ktoré ukazali,
v ¢om spocivaju problémy s aplikaciou, resp.
aj neaplikaciou socialnych hladisk vo verejnom

obstaravani a potvrdili, Ze osvetova Cinnost o socialnych
hladiskach a komplexné vzdelavanie v tejto oblasti musi

byt v ramci realizacie néarodného projektu klucové.
Kompletnd analyza sa nachadza na webovom sidle
uradu.

Urad podporuje verejnych obstaravatelov
a obstaravatefov nielen legislativne a metodicky,
ale predovsetkym prostrednictvom online platformy
s cielom zabezpeCenia bezproblémovej a efektivnej

implementacie socialnych hladisk do implementacne;
praxe v ramci podpory a rozvoja verejného
strategického obstaravania v Slovenskej republike.

Dalsim krokom po analyze bolo v ramci narodného
projektu vypracovanie Stratégie pre socialne hladiska
vo verejnom obstaravani na Slovensku 2021 — 2025.

Predmetny dokument vychadzaz analyzy a dava
si za ciel najma identifikovat najoptiméalnejsie spdsoby
a oblasti kde a ako implementovat socialne hladiska
vo verejnom obstaravani na Slovensku, resp.

identifikovat oblasti, na ktoré je potrebné v ramci
narodného projektu pripravit Specifické prirucky.

V priebehu realizacie narodného projektu budu taktiez
vypracované Specifické prirucky, zbornik prikladov
dobrej praxe a iné dokumenty, ktoré pomdézu
zorientovat sa odbornej verejnosti v tejto problematike.

Urad planuje pokraCovat v Skoleniach, ktoré zacal
realizovat v roku 2020 na dant tému. Skolenia budu

rozdelené do roznych Urovni, a to pre zaciatoCnikov,
kde sa bude venovat zakladnym informaciam
o0 socialnych hladiskach a ich pouzivani vo verejnom

obstaravani, pre mierne pokrocCilych, kde sa budu
do vacsej hibky rozoberat jednotlivé socialne hfadiska

a sposob ich aplikacie vo verejnom obstaravani
a pre pokroCilych, ktori uz v danej problematike
su zorientovani, avSak potrebuju si prehlbit svoje
nadobudnuté vedomosti najma prikladmi pouzivania
socialnych hladisk v praxi.

V ramci posilnenia efektivnosti edukacného procesu
v oblasti socialnych hladisk vo verejnom obstaravani

urad planuje zorganizovat ,velky“ workshop
pre verejnych obstaravatelov, ako aj odbornu verejnost
s medzinarodnou ugastou OECD, ktory ma prispiet
k vymene skusenosti medzi jednotlivymi Clenskymi
Statmi EU.

Povedomie o socialnych hladiskach, resp. oblastiach
je potrebné neustale zvySovat a jednym z efektivnych

sposobov je aj spolupraca s réznymi instituciami,
ktoré m6zu adresnejSie identifikovat problémy tykajlce
sa socialnych hladisk. V ramci analyzy boli z uvedeného

dévodu identifikované niektoré institucie, s ktorymi
by urad mohol v ramci plnenia ciefov projektu

spolupracovat a hibSie rozvijat témy, ktoré sa z hfadiska
analyzy javia ako najproblematickejSie, Ci uz sa tykaju
povedomia zamestnancov obstaravatelskych subjektov
o socialnych hladiskach, ich aplikacie alebo foriem

vzdeldvania o socialnych hladiskach. Ide napriklad
o Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Institat
pre pracovnu rehabilitaciu obéanov so zdravotnym
postihnutim a pod.

Uvedené inStitucie su potencionalne, prikladmo
uvedené subjekty na spolupracu, kedZe problematika
socialnych hladisk je velmi rozsiahla a jednotlivé
institicie mézu byt ndpomocné pri réznych oblastiach
socialnych hladisk a v priebehu projektu sa moze

vyskytnut problematika, pre ktoru bude vhodnejSia
ajinainstitucia na spolupracu, ako uvedené subjekty.


https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie-szvo-635.html
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/projekty-financovane-z-esif/op-evs-zvysovanie-efektivnosti-v-oblasti-verejneho-obstaravania-na-slovenska/socialne-aspekty-vo-vo-654.html
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/projekty-financovane-z-esif/op-evs-zvysovanie-efektivnosti-v-oblasti-verejneho-obstaravania-na-slovenska/socialne-aspekty-vo-vo-654.html

,Verejné obstaravanie, tak ako kazda oblast,
podlieha istému vyvoju. Progresivny vyvoj ide ruka
v ruke s inovaciami. Tento uhol pohladu

v sukromnom sektore je davno zauZzivany
aje nevyhnutné, aby si aj predstavitelia $tatu tento

typ zmyslania ¢o najviac osvajili.

V naSom pripade sa jedna o vyhlasovatefov
sutazi, konkrétne Cinnost ich samotnych

zamestnancov, ktora je nevyhnutnou sucastou
pre rozvoj inovativnych rieSeni, a tak umoznenim

dalSieho napredovania oblasti verejného

obstaravania. Je preto potrebné, aby timy fudi
u jednotlivych nakupcov menili svoj uhol pohladu
a Styl myslenia, akym chcu dany nakup
zrealizovat.*

anie dovery

Ing. Patrik Kollar

riaditel odboru projektov
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Zakladnou, resp. beZnou kotvou® stahujucou prilezitost
pre inovativny charakter nadol vo verejnom obstaravani,
je orientovanie sa tak ako vzdy, na najnizSiu cenu.
Kvalitativny aspekt, naklady Zivotného cyklu daného
tovaru, sluzby ¢i préace, pripadne iné benefity, ktoré
so sebou inovativne verejné obstaravanie prindsa,
tak ostava v uzadi.

Co si teda pod pojmom inovacie, resp. inovativne
verejné obstaravanie mozno predstavit ?
|de 0 zavedenie nového alebo vyznamne zlepseného
vyrobku, sluzby alebo procesu, ktory méze zahfiat

aj vyrobny, stavebny alebo konstrukény proces,
novu marketingovi metddu alebo novii organizaénu
metédu do podnikatelskej praxe, organizaciu
pracovného prostredia alebo vonkajsich vztahov.
Vy§Sie spominané je legislativnou definiciou
obsiahnutou v rdmci pravnej Upravy zakona o verejnom
obstaravani.

V laickom konStatovani mozno zas uviest,
Ze ide o hladanie novych rieseni, kvalitnejSich
alepsie dizajnovych stavieb a vyrobkov, ktoré mézu
so sebou priniest' uzivatel'sky komfort a novi
produktivitu na jednej strane, zatial' ¢o na druhej

dochadza k redukcii nepriaznivého dosahu
na zivotné prostredie a zvySovaniu administrativnej

efektivity pre laicku, ako aj odbornti verejnost’.

Prinos verejného obstaravania
inovativnych rieseni

Organy verejnej a Statnej spravy by sa mali usilovat,
aby v suvislosti s aplikaciou verejného obstaravania
prichadzalo k podpore inovacii. Nakup inovacnych
stavebnych prac, sluzieb a vyrobkov vplyva totiz
na zvySovanie kvalitnejSieho poskytovania verejnych
sluzieb, nizSiu spotrebu energie, nizSie naklady
na zivotny cyklus a zaroven reflektuje na spolo¢enské
vyzvy a potreby, akymi su zdravie, mobilita, elektronicka
verejna sprava, vystavba, nakladanie s odpadmi,
Cirecyklacia.

Aplikovanie inovativnych rieSeni, zodpovedajucich
potrebam trhu zo strany verejnych sluzieb, méze
nasledne umoznit verejnym obstaravatelom

existovat' bez nakladov za nepotrebné funkcie,
bez zavislosti od jedného dodavatela a sustredit’
sanadlhodobejSie potreby verejného sektora.

Takéto inovativne nakupovanie rovnako tak prispieva
k ¢o najefektivnejSiemu vyuZivaniu verejnych
finanCnych prostriedkov, ako aj k rozsiahlejSim
environmentalnym, hospodarskym a spolo¢enskym

prinosom z hladiska novych napadov. Spominané
ma tak za nasledok akcelerovanie pre samotny

hospodarsky rast.
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Treba spomenut aj fakt, Ze obstaravanie inovacii
ponuka prileZitosti aj pre mikro, malé a stredné podniky,
ktoré su Castokrat inovativne a dostato¢ne prisposobivé
na to, aby splinili rozne Specifické potreby verejnych
obstaravatelov. Obstaravanim inovacii tak dochéadza
aj k nepriamej pomoci pre tieto inovacné podniky,
ked sa im takouto formou naskyta prilezitost najst
podstatného zakaznika pre rychlejSie uvedenie svojich
inovacii na trh a ziskat tak navratnost svojich investicii.
Koniec koncoy, ide o kostru naSej ekonomiky z hladiska
jej Struktary.

v o P —
Moznosti'aplikacie’verejného
obstaravania inovativnych
rieSeni
Zakon o verejnom obstaravani urCuje, v zavislosti
od limitu a typu obstaravaného tovaru, sluzby alebo
prace, viacero moznych spdsobov, inak povedané

postupov, ako Co najefektivnejSie a najflexibilnejSie
inovativne obstaravat.

Pre ucely verejného obstaravania inovativnych rieSeni

by sme preto radi vyzdvihli z pomedzi ponukanych
tri najvhodnejsie spésoby z nich ato:

1. Rokovacie konanie so zverejnenim;
2. Sutazny dialog;
3. Inovativne partnerstvo.

VSetky tri vy$Sie uvedené su v podmienkach Slovenskej
republiky velmi malo pouzivané, resp. skoro vébec.
Ak ste napr. v zlozitej technickej situacii, potrebujete
si prispdsobit doposial dostupné rieSenia alebo pretavit
v ramci obstaravacieho procesu svoj navrh rieSenia
Ci inkorporovat inovativny aspekt, vyuZitie vy$Sie
uvedenych postupov je tym spravnym rieSenim.

Viyhlasovatelom sutazi je tak zakonnym spdsobom
umoznené mat v procese verejneho obstaravania vacsi
kontakt s trhom a zabezpecit si tak dostato¢ne potrebné
mnozstvo informécii, pripadne v stvislosti s inovativnym

partnerstvom spojit sily s prislusnym subjektom
pre vyvinutie a naslednu kupu tovaru, sluzby alebo prace
sinovativnym charakterom.

Zakon o verejnom obstaravani, okrem tychto postupov,
rovnako tak ponuka aj viacero ,sekundarno® podpornych
indtitutov, ktoré mozno spolu s nimi vyuzit. Takymi
sU napr. dobre cielené predbezné trhové konzultécie,

spolo¢né obstaravanie alebo delenie zakaziek na Casti
apod.

Priklady uspesnej aplikacie
verejného obstaravania
inovativnych rieseni v zahranici

Pri zmiefovani verejného obstaravania inovativnych
rieSeni je potrebné uviest, ze je to relativne malo
prebadana oblast. Z tohto dévodu preto bude okrem
metodicko-Skoliacich ¢innosti na Slovensku nevyhnutné
sa v o najvacSej miere inSpirovat aj dobrou praxou
zo zahranicia, predovSetkym z inych ¢lenskych Statov
Eurdpskej Unie, eventualne vymienat si na jednotlivych
platformach informacie medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi, Ci spojit' sily v pripade spolocného cezhrani¢ného
obstaravania.

Na ilustraciu mozno uviest nedavno odprezentovany
priklad dobrej praxe na videokonferencii, hostujuce;
Eurdpskou komisiou diia 13. 10. 2020, v ramci ktorej bol
zo strany Technologickej agentiry Ceskej republiky
prezentovany pripad obstaravania systému

pre spracovanie, analyzy a hodnotenie Statistickych
udajov pre energeticky regulacny urad.

Cielom projektu bolo vytvorit komplexny a uzivatelsky
privetivy informaény systém pre regulaciu vratane:

- Uloziska dat;

- analytického modulu;

- integrovaného systému na Statistické spracovanie
avyhodnotenie udajov;

- komunika¢ného modulu;

- vedomostného modulu;

- procesného modulu.
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Za postup bolo zvolené inovativne partnerstvo, v ramci

ktorého bolo smerovanie nasledovné:
V pripravnej faze, ktora trvala 10 mesiacov, bolo

stanovené nasledovné:

- Specifikécia problému - komunikacia
sorganom Statnej spravy;

*Rozhodnutie o druhu postupu verejného
obstaravania;

» lypracovanie referencného ramca;

- Oznamenie o verejnom obstaravani.

Nasledne bola zacata prva faza trvajuca 8 mesiacov,
ktora zahfiala:

+ Vlyber Ucastnikov konania: 3 ucastnici;
-Rokovania so stranami o podmienkach
referencného ramca: 3 U€astnici;
-Vyhodnotenie predlozenych navrhov:
3 navrhy;

-Vyber dodavatefov navrhov rieSeni:
Dodavatelia ostali 2 (ieden odstupil zo sutaze).

Zadanie:

- Vytvorit inovativny navrh architektury a dizajnu IS;

- Maximélna finanéna alokacia pre 1 UCastnika
11540 EUR;

-Cas implementacie - spracovanie navrhov
3 mesiace.

Druhéafaza trvala 4 mesiace a zahffala nasledovné:

- lyhodnotenie predloZenych navrhov: 2 navrhy
-2 ucastnici;

+ Rokovania o navrhoch: 4 rokovania;

- UkonCenie rokovani a predlozenie konecnych
navrhov;

+ Vlyber dodéavatela;

-Maximalna finanéna alokacia na projekt:
153850 EUR;

+ Zmluva uzatvorena na sumu: 150 000 EUR.

Posledna cast obstaravania uz bola samotna
implementécia, ¢o trvalo 24 mesiacov. Zadanim bola

dodavka pilotne testovaného funkcného
IS pripraveného naimplementaciu.

Vseobecna metodika
verejného obstaravania
inovativnych rieseni

Urad si uvedomuje potrebu podporovat sekundarne
politiky, medzi ktoré nepochybne patri aj inovativne
obstaravanie. Ide o stale nedostato¢ne prebadanu
oblast, ktora je relativne mlada a z procesného pohladu
verejného obstardvania malo zauzivana.

Z tohto dbévodu sa urad tiez snazi prilozit ruku
k spoloénému cielu a pristupil k vypracovaniu viacerych

vlastnych vystupov zameranych na propagaciu
a metodické usmernenie vyhlasovatelov sutazi v oblasti

inovativneho obstaravania. Jednym z takychto vystupov
je aj nedavno publikovand vSeobecna metodika
verejného obstaravania inovativnych rieSeni .

Jej ,propagacny’, resp. poukazujuci obsah na moznosti
spojené s takymto typom obstaravania, usiluje
0 zlepSenie inovativneho zmySlania na Slovensku
v ramci oblasti verejného obstaravania, a to v kontexte

slovenskej, ako aj eurdpskej legislativy. Dokument
taktiez akcentuje na to, aby proces verejného
obstaravania nebol zamerany len na cenu, bezné
postupy, ale aby aj spdsob, akym sa prislusné
obstaravanie realizuje, vykazovalo ¢o najviac inovativny
charakter.

Tento metodicky zamerany dokument sa zameriava
na tému verejného obstaravania inovativnych rieSeni
z viacerych hladisk. V prvom rade, vyzdvihuje

potrebnost’ takéhoto typu obstaravania, teda mozné
benefity predovSetkym pre verejny sektor, vratane
hospodarskeho hfadiska pre sukromny sektor, najma
pre malé a stredné podniky, ktoré su najpocCetnejSie
zastupené vramci nadej ekonomickej Struktury.

V' druhom rade, predmetny dokument pojednava
o definicii a pravnej Uprave pojmu inovacia zakotvenej
v pravnom poriadku Slovenskej republiky, v zakone
o0 verejnom obstaravani. Nasledne sa svojim obsahom
zameriava na vybrané, najvhodnejSie postupy
pre aplikaciu verejného obstaravania inovativnych
rieSeni, a to z pohladu ako slovenskej, tak aj europskej
legislativy. Medzi spominané postupy boli vybrané
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inovativne partnerstvo, rokovacie konanie
so zverejnenim a sutazny dial6g.

V nadvaznosti na postupy, dokument dopinkovo uvadza
viacero uzitocnych zakonnych inStititov
kombinovatelnych s vy$Sie uvedenymi postupmi. Medzi

takéto patria napr. predbezné trhové konzultacie, ktoré
z pohladu vyznamu radime medzi najpodstatnejSie,

dalejide napr. o delenie zakaziek na Casti a pod.

VSeobecnd metodika verejného obstaravania
inovativnych rieSeni sa taktiez dotyka okrem procesno-

legislativnej problematiky aj personalnej. A to hlavne
o zmyS$lani samotnych zamestnaneckych kapacit
pri takomto obstardvani. Nakofko ide o zlozity,

komplexny problém narézajuci na finan¢né, personalne

a Casové moznosti, uvadzame v ramci dokumentu
aj niekolko rad zosumarizovanych Eurépskou komisiou

za posledné roky, spolu s platformami a informativnymi
portalmi, ktoré je vhodné v tejto oblasti vyuZit.

Zmienovany metodicko - propagacne orientovany
dokument tak pojednava v dvoch primarnych
rovinach. Prva sa odohrava v ludskej sfére, teda
v mysleni verejnych obstaravatelov, konkrétne
v ochote postupovat’ inak, zo zaciatku aj t'azSie
a skusat’' nové sposoby a postupy. Ta druha
je v rovine idey toho, ¢o a ako chceme, ¢o opat
nadvazuje na potrebnu znalost trhu.

Dalsie aktivity Gradu v téme

Urad, v ramci narodného projektu popri publikovanej
vSeobecnej metodike zameranej na verejné
obstaravanie inovativnych rieSeni, planuje do budicna
pripravit aj zbornik prikladov dobrej praxe
zameriavajuci sa na skusenosti s tymto typom
obstaravania, ato zo zahranicia, ako ajzdomova.

Zaroven urad planuje sériu Skoleni pre verejnych
obstaravatelov, obstaravatelov a odbornl verejnost
v oblasti verejného obstaravania inovativnych rieSeni.
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