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Je pouzitie socialneho hPadiska povinné pre kazdého verejného obstaravatela?

Povinnost’ aplikovat’ socidlne hl'adisko bola do zdkona o verejnom obstaravani zavedena
zakonom €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. S tcinnost'ou od 01.01.2020 je povinny uplatiiovat’” socidlne hladisko
kazdy verejny obstardvatel’/obstardvatel’, ktory v priebehu kalendarneho roka zacal alebo
realizoval najmenej desat’ verejnych obstaravani (okrem zakaziek s nizkou hodnotou).

Zakon o verejnom obstardvani neupravuje osobitné povinnosti tykajuce sa dokladovania
pouzitia socidlneho hladiska. V zésade je na verejnom obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi, akym
sposobom tato skutoCnost’ v pripade potreby preukaze. Cielom turadu je vzbudit' zdujem
u verejnych obstaravatel'ov o pouzitie socidlneho hl'adiska aj nad ramec zdkonom stanovej
kvoty a napomoct’ k jeho spravnej aplikacii v praxi.

PovaZzuje sa rozdelenie zakazky na Casti za pouZitie socialneho hl’adiska vo verejnom
obstaravani ?

Ucelom aplikécie institatu rozdelenia zakazky na dve alebo viac &asti je uréita forma podpory
ucasti malych a strednych podnikov na realizacii zakaziek. Institat rozdelenia zdkazky na Casti
nie je povazovany za uplatnenie socialneho hladiska a nezapoditava sa do 6 % kvoéty. Nie je
vSak vylucené, Ze verejny obstaravatel/obstaravatel vyuzije tento nastroj a Vv ramci jeho
aplikacie, to znamena vramci Casti zakazky uplatni socialne hladisko napr. vo forme
vyhradenia zakazky, v opise predmetu zakazky, v osobitnych podmienkach plnenia zmluvy
alebo v kritériach na vyhodnotenie ponuky.

Ako sa zapocitava splnenie percentualnej kvoty pri uplatneni socialneho hPadiska
v zakazke rozdelenej na casti ?

V pripade zdkazky rozdelenej na Casti nie je rozhodujuci pocet Casti, v ktorych je uplatnené
socialne hl'adisko. V pripade, ak je socialne hl'adisko uplatnené ¢o i len v jednej Casti, zapocita
sa predmetné verejné obstaravanie do povinného 6 % rozsahu. Uplatnenie socialneho hl'adiska
Vv ramci viacerych Casti zakazky rozdelenej na Casti nema za nasledok duplicitné zapocitanie
daného verejného obstaravania.
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Je mozné vyhradit’ zakazku len pre urcité hospodarske subjekty?

Verejny obstaravatel/obstardvatel moze v zdkazke vyhradit' ucast’ pre urcity okruh
hospodarskych subjektov bliz§ie vymedzenych zakonom o verejnom obstaravani. Vyhradit
ucast’ je mozné v pripade nadlimitnej zakazky pre subjekty vymedzené v § 36a zékona
0 verejnom obstaravani a v pripade podlimitnej zdkazky pre subjekty v § 108 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani. Vyhradit’ je mozné aj zakazku s nizkou hodnotou pre totozny okruh
subjektov ako v pripade podlimitnej zakazky.

Je okruh subjektov, pre ktoré sa vyhradzuju zikazky totozny ?

Na prvy pohlad sa modze javit, Ze v pripade vyhradenia ide o totozny okruh subjektov.
Vo wvztahu ksocidlnym podnikom je vSak potrebné zo strany verejného
obstaravatel'a/obstardvatel'a rozliSovat, ¢i vyhlasuje podlimitni alebo nadlimitni zékazku,
nakol'ko okruh hospodarskych subjektov, pre ktoré mozno vyhradit’ zdkazky v ramci tychto
postupov je z pohl'adu zakona o verejnom obstaravani odlisny.

Z pohl'adu hospodarskych subjektov, akymi su socidlne podniky mozno pri podlimitnom
postupe zakazku vyhradit’ pre registrované socialne podniky ($irsi okruh subjektov), kym pri
nadlimitnom postupe je mozné zakazku vyhradit' len pre registrované integracné socidlne
podniky (jeden z troch typov registrovanych socialnych podnikov). Z uvedeného vyplyva, ze
takto vyhlasenych zdkaziek sa moze zucastnit’ len konkrétny vymedzeny okruh hospodarskych
subjektov pre kazdy postup.

V pripade, Ze je zakazka rozdelena na niekol’ko Casti, je moZné niektoru cast’ zakazky
vyhradit’ len pre urcité hospodarske subjekty ? Ak ano, ako postupovat’ v takom
pripade ?

Ak to charakter apovaha zakazky umoznuje, je mozné v pripade rozdelenia zakazky
na Casti niektorl jej Cast’/Casti vyhradit pre okruh hospodarskych subjektov stanovenych
zakonom o verejnom obstaravani. Je vSak potrebné zvazit, ¢i pre plnenie Casti zakazky, ktort
verejny obstaravatel’/obstaravatel’ zamysl'a zadat’ formou vyhradenej zakazky existuje na trhu
dostatoné mnozstvo hospodarskych subjektov. Zaroven je potrebné posudit, ¢i tieto
hospodarske subjekty budu schopné zabezpecit’ plnenie vlastnymi kapacitami v stanovenom
rozsahu a v pozadovanom termine. Zo strany verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a je dolezité
overenie si tychto skutoCnosti eSte pocas pripravnej fazy verejného obstardvania,
a to napr. prieskumom trhu, ¢i realizovanim pripravnych trhovych konzultacii. Je Ziaduce, aby
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verejni obstaravatelia/obstaravatelia ziskané informacie premietli aj do verejného obstardvania,
resp. aby boli zohl'adnené v planovanej vyhradenej Casti zakazky.

Ak verejny obstaravatel/obstardvatel v ramci pripravy svojej zékazky zisti, Zze niektoru
Cast'/Casti zakazky si schopné realizovat’” vyhradené hospodarske subjekty, a rozhodne sa
Cast/Casti zakazky pre tieto subjekty vyhradit, uvedie tito informaciu v prisluSnom
oznamovacom formuléri zodpovedajicemu postupu zdkazky. Predtym je vSak nevyhnutné
mysliet’ na stanovenie spravneho postupu pri deleni zdkazky na Casti, ktory sa odvija
od spravne urcenej predpokladanej hodnoty celej zakazky, vratane vSetkych casti, teda
aj tej, ktora planuje v ramci zakazky vyhradit’ pre tieto subjekty. Z uveden¢ho vyplyva,
ze bez ohl'adu na hodnotu jednotlivych Casti zdkazky, ako aj skuto¢nost, ¢i je niektorad Cast’
vyhradend, vSetky Casti sa realizujui postupom, ktory zodpoveda predpokladanej hodnote
celej zakazky.

Priklad:

Zakazka na stavebné prace je rozdelend na Styri casti, pricom celkova predpokladana hodnota
zakazky, teda sucet vsetkych styroch casti je 1.350.000,- € bez DPH. Z pohladu platnych
financnych limitov tejto hodnote zodpovedna podlimitny postup a kedze ide o stavebné prace
tak podlimitny postup bez vyuZitia elektronického trhoviska.

Cast & 4 v hodnote 160.000 € (napr. murdrske prace) pldnuje verejny obstardvatel
na zdaklade predchadzajiceho realizované prieskumu vyhradit’'.

V ramci vyzvy na predkladanie ponuk uvedie, Ze zakazka je rozdelend na Styri asti a zdaroven
Vv nej uvedie, Ze Cast’ ¢ 4 je vyhradend pre urcité hospoddrske subjekty, ¢o v praxi znamend,
Ze na tuto ¢ast’ budu predkladat’ ponuky len subjekty, pre ktoré bola zdikazka vyhradend. Aj
ked’ je sice hodnota tejto samotnej vyhradenej Casti v hodnote zdkazky s nizkou hodnotou,
nemdoZe byt’ vynatd a realizovand samostatne ako zdkazka s nizkou hodnotou, ked’Ze je
sucast’ zakazky, ktorej vietky cCasti tvoria jeden funkcény celok.

Rovnaky princip je potrebné uplatnit’ aj v pripade, ak by iSlo o nadlimitnti zakazku rozdelenu
na Casti, avSak aktualna Struktura eurdpskych vyhlasovacich formuldrov neumoziuje technicky
vyhradit’ len Cast’ zakazky, preto odporacame uviest tito informaciu vo vztahu k vyhradenej
Casti zékazky napriklad v rdmci v Casti ,,dopliiujliicej informacie* prislusSného formulara.
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Aké doklady moZeme z pohP’adu GDPR Ziadat’ na preukazanie toho, Ze uchadzaé
zamestnal znevyhodnenu osobu?

Z pohl'adu GDPR moze verejny obstaravatel/obstaravatel pozadovat’ akékol'vek doklady,
pokiall dotknutd osoba da sthlas so spracovanim osobnych 1udajov. Verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ mdze na preukdzanie ziadat' v podstate cokol'vek, Co je potrebné,
primerané a povedie Kk dosiahnutiu ciela/delu splnenia tejto podmienky. Verejny
obstaravatel’/obstaravatel’ si vSak tieto doklady musi vediet’ overit.

Ak mame v podmienke ZoNFP uplatnit’ sociilne hPadisko, ako ho vieme uplatnit’
vo verejnom obstaravani zriadenom cez EKS?

Elektronicky kontrakta¢ny systém, osobitne elektronické trhovisko je plne automatizovanym
systémom, ktory sliiZi na obstaranie tovarov a sluzieb bezne dostupnych na trhu. Vzhl'adom
na automatiziciu procesov suvisiacich s verejnym obstardvanim nie je mozné zo strany
verejnych obstardvatel'ov/obstaravatelov realizovat napr. hodnotenie uchadzaca, jeho
sposobilosti, upravovat’ obsahové nalezitosti zmluvy, stanovit’ podmienky ucasti alebo iné
kritéria na vyhodnotenie ponuk ako najniz$ia cena, preto sa uplatnenie socialneho hladiska
v zékazkach realizovanych prostrednictvom elektronického trhoviska méze minat ucinku.
Upozoriiujeme zaroven, ze pri aplikacii inych druhov socidlnych hladisk prostrednictvom
elektronického trhoviska by mohlo prist’ aj ku vzniku konfliktu s beznou dostupnost’ou tovarov
a sluzieb, na ktorej je elektronické trhovisko postavené. Na zaklade uvedeného zastavame
nazor, 7e uplatnenie socidlneho hladiska v zdkazkach realizovanych prostrednictvom
elektronického trhoviska prichadza do uvahy len v dvoch pripadoch:

e Vv podobe osobitnych zmluvnych podmienok po podpise zmluvy,

e Vv pripade vyuZitia inStitutu vyhradenia zakaziek. V stvislosti s moZnost'ou vyhradenia
zékaziek ddvame do pozornosti, Ze verejny obstaravatel ma moznost’ pri vytvoreni
zakazky zadavanej prostrednictvom elektronického trhoviska zvolit' ,,vyhradenie
zakazky pre chranené dielne/chranené pracoviskda“. Po zapnuti tejto volby bude
predloZzenie ponuky pristupné len tym dodavatelom, ktori maji vo svojom profile
aktivny status, Ze st chranena diela/chranené pracovisko.

Odpori¢ame Vam preto sa obratit priamo na poskytovatela nendvratného finan¢ného
prostriedku, ktory moze mat’ stanovené urcité prisnejsie pravidla.
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Je mozZné v ramci podmienky tucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zikona o verejnom
obstaravani pozadovat’, aby pri plneni zmluvy mal uchadza¢ k dispozicii osoby urcené
na plnenie zmluvy so zdravotnym postihnutim/z marginalizovanych skupin
obyvatel’stva/so zdravotnym postihnutim?

Podmienka ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom obstaravani sa preukazuje
udajmi o vzdelani a odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii. To, ¢€i su tieto osoby
so zdravotnym postihnutim alebo z marginalizovanych skupin je z pohl'adu uplatnenia tejto
podmienky ucasti irelevantné. Verejny obstaravatel/obstardvatel’ by na preukézanie splnia
podmienky ucasti podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zdkona o verejnom obstaravani mal pozadovat’ od
uchadzaca napr. doklad o vzdelani, ktory je relevantnym dokazom na splnenie tejto podmienky.

Je mozné zadanie zakazky verejnej vysokej Skole s poZiadavkou ucasti Studentov
na poskytnuti obstaravanej sluzby povazovat’ za vynimku
Zo zakona o verejnom obstaravani so socialnym hPadiskom ?

Aj ked’ vtomto pripade je mozné uvazovat o istom pripadnom socidlnom rozmere tejto
vynimky, nie je mozné ju zapocitat’ do povinnej kvoty podla § 10 ods. 7 zakona o verejnom
obstaravani, nakolko sa vynimky podla § 1 zidkona o verejnom _obstardvani
do 6% nezapocitavaju.

Ak sa pouZije socidlne hl’adisko v stut’aZi - napr. sa da uspeSnému uchadzacovi
za povinnost’ zamestnat’ dlhodobo znevyhodnent osobu, mézZe sa poZadovat’, aby
ho zamestnal aj na dlhSie obdobie ako je obdobie trvania zakazky
(napr. zakazka je stavebného charakteru a lehota dodania diela je 10 mesiacov) alebo je
to moZné pozadovat’ len na obdobie trvania zakazky ?

Vo vSeobecnosti mozno uviest, zZe by sa takato poziadavka mala vztahovat’ len na obdobie
trvania zakazky, ¢o vSak nevylucuje Ze takyto pracovnopravny vztah méze trvat’ aj po ukonceni
zdkazky. Zamerom vtomto pripade je tieZz budovanie dlhodobych partnerstiev
a zamestnaneckych zvizkov ako aj integracia zamestnancov do pracovného procesu. Co viak
musi byt splnené je previazanost’ a stvis s predmetom zakazky, tzn. ze takato osobu je
potrebné vyuzit’ na danu ¢innost’, na ktort bola prijatd. Verejny obstaravatel/obstaravatel’ si
tuto podmienku musi nastavit’ tak, aby ju nasledne vedel aj odkontrolovat'.
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Ako by mohlo vyzerat’ uplatnenie socialneho hPadiska v dynamickom nakupnom
systéme ?

Dynamicky ndkupny systém podl'a § 58 a nasl. zdkona o verejnom obstaravani predstavuje pre
verejného obstaravatel’a/obstaravatel'a nastroj, ktory mu umoziuje zadavat Ciastkové zékazky.
Zakon o verejnom obstaravani nevylucuje uplatnenie sociadlneho hl'adiska v zriadenom DNS.
Vhodnost jeho aplikécie je vSak potrebné vnimat’ v kontexte beznej dostupnosti, na principe
ktorej je DNS zalozené. To znamena, ze ak verejny obstaravatel’ planuje zadavat’ ¢iastkova
zakazku len pre vyhradené subjekty, mal by zvazit’ a posudit’, ¢i sa na trhu nachadza dostatok
subjektov poskytujucich dany predmet plnenia a ¢i v dosledku vyhradenia zakazky bude mozné
docielit’ hospodarsku sutaz.

Aké socialne hl’'adisko pouzivat’ pri zakazkach so Specifickym predmetom plnenia
(napr. dodanie zdravotnickeho tovaru) ? Ak si ako socialne hl’adisko vyberieme
poziadavku zamestnat’ osobu dlhodobo nezamestnani, musi byt’ tiato osoba priamo
"vyuZita" na plnenie zmluvy, alebo staci ak uspeSny uchadza¢ "len" zamestna takito
osobu a pouZije ju na inu ¢innost’ v ramci svojej organizacie? Ak ano, akym dokladom
to ma preukazat'? Co v pripade, ak tato osoba skor ako uplynie trvanie zmluvy,
prestane u uchadzaca pracovat’? Je uchadzac¢ potom povinny zamestnat® d’alSiu
dlhodobo nezamestnanu osobu? Ak ma verejny obstaravatel’ zamer vo verejnom
obstaravani pouzit’ osobitni podmienku plnenia zmluvy ,,povinnost’ zamestnat’
minimdlne 1 osobu, ktord je znevyhodnenym uchdadzacom o zamestnanie alebo 1 osobu 7
inak socidlne vylucenej alebo znevyhodnenej skupiny obyvatel’stva“ je mozné splnenie
tejto podmienky preukazat’ aj osobou, ktoru uz uchadzac v tom ¢ase zamestnava, alebo
musi ist’ 0 zamestnanie novej osoby?

Je na verejnom obstaravatel'ovi/obstaravatel'ovi, aby si zvolil aké socidlne hl'adisko uplatni
Vv jednotlivych zakazkach. V pripade uplatnenia socialneho hladiska pri zékazkach so
Specifickym predmetom plnenia je potrebné zvazit' povahu predmetu zakazky a posudit’, ¢o je
vhodny typ komodity na uplatnenie socialneho hl'adiska. Co sa tyka ,,vyuzitia“ osoby, td musi
vykondvat’ presne ti pracu, na ktorti bola prijata. V pripade, ak by osoba prestala pracovat’
U uchadzaca odporuc¢ame do zmluvy zapracovat urcité postupy vymeny a nahradenia osob
a sank¢né mechanizmy, aby sa v buducnosti predchadzalo takymto situdcidm. Previazanost
a suvis s predmetom zakazky, tzn. Ze takuto osobu je potrebné vyuzit’ na danu ¢innost’, na ktora
bola prijata, vS§ak musi byt splnené.

V tomto pripade poukazujeme na to, ze zédkladom je aké socidlne hladisko chce verejny

obstaravatel’/obstaravatel’ pouzit’ v danom verejnom obstaravani. Pokial’ chce pouzit’ socidlne
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hl'adisko v podobe znizenia nezamestnanosti je potrebné prijat’ nového zamestnanca a vytvorit’
mu pracovné miesto, ktoré bude spiiiat uel danej zakazky. Pokial chce verejny
obstaravatel/obstaravatel' uplatnit’ socidlne hl'adisko v podobe vyuzitia prace socidlne
znevyhodnenej osoby je na uchadzacovi, ¢i zamestnd novl osobu alebo vycleni na tento ucel
takito osobu z radov svojich zamestnancov. Ddlezité je, Ze na uplatnenie tohto socialneho
hladiska je potrebné nazerat' tak, Zze plnenie predmetu zdkazky bude realizované
prostrednictvom takejto osoby.

Upozoriiujeme, Ze Co sa tyka zamestnavania o0sOb mame za to, Ze uchadzac
na ucely splnenia socialneho hl'adiska podl'a § 2 ods. 5 pism. p) zdkona o verejnom obstaravani,
kde je uvedené ,,...nad ramec zdkonom vyzadovanych povinnosti... “ v zmysle tejto definicie by
mal zamestnat’ d’alSiu osobu. Ked'Ze osoba, ktoru uchadza¢ zamestndva a uplatiiuje si na fiu
v zmysle inych pravnych predpisov uréité ,bonusy®, resp. ulavy (napr. daiiové) nenapliiia
definiciu socidlneho hl'adiska.

V ramci aplikovania zikaziek z vynimky podla § 1 ods. 12 pism. q) zakona o verejnom
obstaravani mozZe zadat’ verejny obstaravatel’ podla § 7 ods. 1 pism. b), ¢), d), e)
zakazku s nizkou hodnotou a podlimitni zakazku na dodanie tovaru, poskytnutie
sluzby, uskuto¢nenie stavebnych prac registrovanému socidlnemu podniku, ktory je tiez
verejny obstaravatel’ bez aplikovania pravidiel zakona o verejnom obstaravani? Aké
d’alSie podmienky musia byt’ splnené?

V pripade pouzitia vynimky podla § 1 ods. 12 pism. q) zdkona o verejnom obstaravani
je potrebné posudit’ &i zriadena spolognost/organizéacia je verejnym obstaravatelom a spiia
podmienky uvedené v § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani. Zakonodarca taktiez
v texte vynimky zdoraznil, Ze musi ist’ o priame plnenie. Z toho vyplyva, Ze vynimka by sa vo
vSeobecnosti mala vzt'ahovat' na situaciu, kedy verejny obstaravatel — dodavatel’ priamo
vlastnymi kapacitami dodéva tovar, uskuto€iuje stavebnu pracu alebo poskytuje sluzbu.
Verejny obstaravatel’ pri pouZiti tejto vynimky nesmie byt’ v postaveni sprostredkovatel’a, resp.
plnenie predmetu zdkazky by nemal realizovat’ prostrednictvom tretich subjektov.

Ako sa trad vyjadril v metodickom usmerneni ¢. 7409-5000/2020 na tcely tejto vynimky
je vsuvislosti spoziadavku na priame plnenie predmetu zakazky inym verejnym
obstaravatelom mozné akceptovat’ skutocnost’, Ze verejny obstaravatel’ v pozicii zhotovitel'a
(zdkazka na stavebné prace) obstard (zabezpeci od tretich osob) tovary urcené na plnenie
predmetu zékazky, pri¢om je z hladiska svojho statusu prirodzene povinny pouzivat’ pravidla
verejného obstaravania. Na druhej strane nie je akceptovatel'né, aby takyto verejny obstaravatel
uskutocnoval stavebné prace aj prostrednictvom externych subjektov v pozicii subdodavatel'ov.
V opacnom pripade sa podl'a naSho nazoru vytvara priestor na Ucelové obchadzanie zdkona
0 verejnom obstaravani, ktoré prekracuje zamyslany ciel’ predmetnej vynimky.
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V suvislosti s predmetnou vynimkou urad dava do pozornosti napr. metodické usmernenia
¢. 6207-5000/2019, ¢. 16748-5000/2019, ¢. 13684-5000/2020, ¢. 7409-5000/2020, ktoré
st dostupné na webovom sidle uradu - https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-
dohlad/metodicke-usmernenia/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z-51b.html.

Ako by mal postupovat’ socialny podnik, ktory sa stane uspesnym dodavatelom
vyhradenej ¢asti zakazky na stavebné prace, pricom tento socialny podnik je taktiez
verejnym obstaravatelom?

Ak sa socidlny podnik stal uspesnym uchadzacom znamena to, ze plnenie predmetnej Casti
zékazky vie zabezpecit’ predovsetkym s vyuzitim vlastnych kapacit. V suvislosti s niektorymi
plneniami moézu nastat’ situacie, ze sa v ramci plnenia zakazky vyskytne urcitd marginalna
poziadavka na plnenie, ktorl napriklad socidlny podnik nevie zabezpecit' svojimi vlastnymi
kapacitami a zabezpec¢i ju prostrednictvom nejakého subdodavatela, v takomto pripade je
potrebné vzdy zvazovat, ¢i nejde o ucelové obchddzanie zédkona o verejnom obstardvani,
nakol’ko cielom podpory socidlnych podnikov je, aby sa prave vlastné kapacity sociadlneho
podniku podiel’ali na plneni danej zédkazky.

Co vsak pravdepodobne socidlny podnik nemé k dispozicii a bude musiet’ zabezpegit
je tovar, resp. material, ktory je bezprostredne spojeny s plnenim zakazky, resp. suvisi
so zabezpecenim uskuto¢nenia pozadovanych stavebnych prac. Tento material pre plnenie
zakazky si Standardne zabezpecuje dodavatel’ bez ohl'adu na to, ¢i ide o socidlny podnik, ktory
je verejnym obstardvatelom alebo nie. Rozdielom medzi tymito dvoma subjektmi
je skutocnost’, ze socialny podnik, ktory nie je verejnym obstaravatelom moéZe tento tovar bezne
nakupit, avSak na socidlny podnik, ktory je zaroven verejnym obstaravatelom,
sa vztahuju pravidld a postupy v zmysle zdkona o verejnom obstardvani, o znamena,
ze takyto subjekt musi predmetny material obstarat’. Tu je vSak potrebné zdoraznit’ najma jednu
doleziti skutocnost -  socidlny podnik, ktory je zéarovenl verejnym obstaravatel'om
sa sice stal uspeSnym pri zdkazke na uskutoCnenie stavebnych prac, avSak material, ktory
potrebuje obstarat’ pre splnenie zdkazky sa z pohl'adu predmetu zakazky meni na ,,tovar®.

Z uvedeného vyplyva, Ze je potrebné stanovit' predpokladani hodnotu tovaru (stavebného
materidlu), ktory je potrebné obstarat, na zaklade nej urcit' postup obstardvania tovaru
a nasledne zrealizovat’ verejné obstardvanie spdsobom zodpovedajiicim danému postupu.
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AK v ramcovej dohode povodne nebolo pocitané s vyuzitim socialneho hl’adiska, bolo by
mozné pri uzatvarani ¢iastkovej zmluvy z tejto raimcovej dohody a za predpokladu, Ze
dodavatel’ by suhlasil s uplatnenim socialneho hPadiska takéto plnenie zahrnut’ do
zakonnej kvoty?

V takomto pripade odporucame predovsetkym zvazit, ¢i by uvedenou dodatoc¢nou poziadavkou
nedochadzalo k zmene sut'aznych podkladov, ked’ze z pévodnych sut'aznych podkladov a ani
Z oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania takato poziadavka na plnenie zo strany
budiceho tspesného uchadzaca nevyplyvala, teda nebola uvedena ani v podobe osobitnej
zmluvne] podmienky, resp. inym zédkonnym spdsobom v sutaznej dokumentécii. Prave na
zaklade zverejnenych informécii k verejnému obstardvaniu sa zaujemcovia uchadzaji o verejné
zékazky aV zmysle tychto informacii vypracivaju svoje ponuky. Uvedenou zmenou by
nemusel byt zabezpefeny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov/zaujemcov a doslo by
k vytvéraniu neopodstatnenych prekazok pre otvorenie verejného obstardvania hospodarskej
sutazi.

Uvadzame preto, ze takéto dodatocné zapocitanie plnenia z Ciastkovej zmluvy do 6% kvoéty nie
je mozné, ked’ze je potrebné aby informacia o tom, ze v zakazke sa bude uplatnovat’ socialne
hl'adisko bola zahrnutd uz v pdvodnej ramcovej dohode, resp. sutaznych podmienkach.

Rozsah zakaziek a sposob ich zapocitavania do kvét, zruSené a opitovne vyhlasené
zakazKky a ich zohPadiiovanie v kvétach.

V pripade 6 % kvoty musi byt zohl'adnené socialne hl'adisko. T4 sa urcuje z celkového poctu
verejnych obstaravani (bez zohladnenia zdkazky s nizkou hodnotou). Na tucely splnenia
povinnosti si do rozsahu 6 % verejny obstaravatel’ zapocita nielen verejné obstaravania, ktoré
boli zacaté a aj ukoncené v jednom kalenddrnom roku, ale je moZzné zapocitavat’ aj verejné
obstaravania, ktorych priebeh presahuje do viacerych kalendarnych rokov. Napriklad na ucely
splnenia povinnosti pre rok 2022 bude mozZné zapocitat’ aj verejné obstardvania zacaté v roku
2021, ktoré bude ukoncéené v roku 2022, ak v nich bude zohladnené socidlne hl'adisko.
Upozoriiujeme, Ze verejné obstardvanie s presahom do viacerych rokov je vSak mozné
zapocitavat’ len raz.

S ohl'adom na ciele sledované pravnou Gpravou § 10 ods. 7 a 8 zdkona o verejnom obstaravani
je mozné vyjadrit’ nazor, Ze zruSené verejné obstardvanie sa do predmetnych povinnosti
nezapocitava. V pripade zruSenia verejného obstardvania a jeho opdtovného vyhlasenia na ten
isty predmet zdkazky je tak pre zapocet relevantné len ,,opdtovne™ vyhldsené verejné
obstaravanie.

V pripade dynamického nakupného systému uvadzame, ze do poctu verejnych obstardvani so
socialnym hl'adiskom je treba nazerat’ na dynamicky nakupny systém ako taky a zapocitat’ ho
ako jeden celok. Verejny obstaravatel’ si dynamicky nakupny systém zapocita do roku, v ktorom
ho zriadil.
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Moéze zhotovitel’ prac zadefinované plnenia uvedeného socialneho aspektu,
(teda zamestnanie zadefinovanych skupin ob¢anov pocas vykonavania pracovnych
¢innosti uvedenych v zmluve o dielo) realizovat’ pravnym subjektom, ktory sa pracovne
Specidlne zameriava na v zmluve zadefinovanu skupinu ob¢anov a pozadovant
pracovnu ¢innost’ (Specificky zamerana organizacia)? Napriklad aj formou
subdodavky, formou zmluvy o partnerskej spolupraci, ....pripadne inou formou...).

Zhotovitel’ prac by sa nezbavil svojej zodpovednosti za plnenia socialneho
aspektu voci objednavatel’ovi, ani nepreniesol tiito zodpovednost’ na iny subjekt.
Zodpovednost’ by ostala na zhotovitel’ovi. PInenie socialneho aspektu, by v§ak
realizoval formou zmluvy, pripadne Dohody s pravnym subjektom, organizaciou,
ktora sa pri svojej ¢innosti Specialne venuje zamestnavaniu, poradenstvu, aj
d’al$ej spolupraci s v Zmluve uvadzanymi skupinami ob¢anov. Mo6Zu to byt’ napriklad
socialne podniky, neziskové organizacie dlhSie posobiace v danej oblasti, ... atd’.).

Zamestnanost’, resp. podpora zamestnanosti, patri k jednym zo zasadnych socidlnych hladisk,
ktoré mozu byt aplikované vo verejnych obstaravaniach. Vyzadované a nastavené mézu byt
r6znou formou a r6znymi nastrojmi. V zmysle § 10 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani moze
byt’ socialne hl'adisko premietnuté v opise predmetu zakazky vo forme osobitnej podmienky
plnenia zmluvy, alebo v kritériach na vyhodnotenie pontk. Zakon o verejnom obstaravani
v § 42 ods. 12 taktiez umozinuje verejnému obstaravatel'ovi urCit’ osobitné podmienky plnenia
zmluvy suvisiace s predmetom zakazky, ak ich uvedie v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az alebo v sut'aznych podkladoch, pricom
na posudenie suvisu s predmetom zakazky sa pouzije § 44 ods. 2 zakona 0 verejnom
obstardvani. Osobitné podmienky plnenia zmluvy moézu zahfiiat ekonomické, socidlne,
environmentalne hladiska, hl'adiska suvisiace s inovaciou alebo zamestnanostou; ak ide o
zékazku v oblasti obrany a bezpecnosti, osobitné podmienky plnenia zmluvy sa mézu tykat aj
subdodévatelov, bezpe€nosti a ochrany utajovanych skutocnosti alebo bezpecnosti dodavok.

Pri aplikovani socidlneho hladiska tykajlicecho sa zamestnanosti V procese verejného
obstaravania je viak délezité, aby bol napiiiany jeho hlavny ciel, podpora zamestnanosti
znevyhodnenych, zranitePnych, zdravotne postihnutych, ¢i inak vyli¢enych osob ich
zapojenim do pracovného procesu tym, ze sa budu podielat’ na plneni zdkazky. Mozno ho
dosiahnut’ napriklad zamestnanim osdb priamo uspesnym uchadzacom, ale aj prostrednictvom
inStitatu vyuzitia subdodavatel'ov, pripadne inou formou zavdznej spoluprace (napriklad
zmluvou o spolupraci), medzi GspeSnym uchadzaCom a inym subjektom (napr. socialnym
podnikom), ktory mu za tymto Gcelom poskytne svoje kapacity. Tym samozrejme nie je
dotknuta zodpovednost’ dodavatel’a (aspesného uchadzaca) za plnenie zmluvy.

Pri plénovani verejného obstardvania je vSak dolezité vediet adekvatnym spdsobom
vyhodnotit, aké moznosti ma obstaravatel'sky subjekt vo vztahu k zékazke, ktora planuje
pripravit, ¢i existuje dostato¢ny okruh subjektov, alebo pocet 0sob, ktoré by vedeli participovat’
na zakazke a iné dolezité skutoc¢nosti, podstatné pre Uspesné zrealizovanie procesu verejného
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obstaravania a nasledne plnenie predmetu zakazky s aplikovanim socialneho hladiska
podporujiceho zamestnanost’.

V nadvéznosti na uz spominany ins$titat vyuzitia subdodavatel'ov, zakotveny v § 41 zakona
0 verejnom obstaravani a vo vzt'ahu jeho vyuzitia pre plnenie socialneho hladiska v predmete
zékazky, je dolezité uviest, ze v procese verejného obstardvania sa modze zaujemca, resp.
uchadzac¢ rozhodnut, ze urcité Casti plnenia zadkazky bude realizovat’ prostrednictvom inych
kapacit, ako su jeho vlastné, a teda vyuzitim subdodavatelov. Zakon o verejnom obstaravani
definuje pojem subdodavatel’ v ustanoveni § 2 ods. 5 pism. e) ako hospodarsky subjekt, ktory
uzavrie alebo uzavrel s uspesnym uchadzacom pisomnua odplatni zmluvu na plnenie urcitej
Casti zakazky alebo koncesie.

Za subdodavatel'a sa teda povazuje ten, ktory sa priamo podiel’a na plneni predmetu zakazky,
a teda na zdklade zmluvy s uchadza¢om plni Cast’ jeho zavizku. V zmysle § 41 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani moze verejny obstaravatel a obstaravatel’ vyzadovat v sutaznych
podkladoch alebo v koncesnej dokumentacii, aby

a) uchadza¢ v ponuke uviedol podiel zakazky, ktory ma v umysle zadat' subdodavatel'om,
navrhovanych subdodavatel'ov a predmety subdodéavok,

b) navrhovany subdodavatel’ spifial podmienky ucasti tykajiice sa osobného postavenia a
neexistovali u neho dovody na vylucenie podla § 40 ods. 6 pism. a) az g)aods. 7a8;
opravnenie dodavat tovar, uskutocnovat’ stavebné prace alebo poskytovat sluzbu sa preukazuje
vo vzt'ahu k tej Casti predmetu zdkazky alebo koncesie, ktory ma subdodavatel’ plnit’.

Ak navrhovany subdodavatel’ nespiiia podmienky Giasti podl'a § 41 ods. 1 odseku 1 pism. b),
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ pisomne poziada uchddzaca o jeho nahradenie. Verejny
obstaravatel alebo obstaravatel moéze pisomne poziadat uchaddzaca o nahradenie
subdodavatel’a, ktory ma sidlo v trefom State, s ktorym nema Slovenska republika alebo
Eurépska tnia uzavreti medzindrodni zmluvu zaru€ujicu rovnaky a ucinny pristup k
verejnému obstaravaniu v tomto tret'om State pre hospodarske subjekty so sidlom v Slovenskej
republike; verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel musi pisomne poziadat’ uchadzaca, ak ma
subdodévatel’ sidlo v tretom State, alebo ak ide o zakazku, o ktorych to ustanovi vlada
nariadenim. Uchadza¢ doruci navrh nového subdodavatel’a do piatich pracovnych dni odo diia
dorucenia ziadosti podl'a prvej vety alebo druhej vety, ak verejny obstaravatel alebo
obstaravatel neurcil dlhsiu lehotu.

Verejny obstaravatel’ ma povinnost’ v sut'aznych podkladoch vyzadovat’, aby uspesny uchadza¢
v zmluve, rdmcovej dohode alebo koncesnej zmluve najneskdr v Case jej uzavretia uviedol
udaje o vSetkych zndmych subdodavatel'och, idaje o osobe opravnenej konat’ za subdodéavatel’a
v rozsahu meno a priezvisko, adresa pobytu, datum narodenia. Zaroven je v zakone 0 verejnom
obstaravani definovand povinnost’ verejného obstaravatel’a v ndvrhu zmluvy, rdimcovej dohody
alebo koncesnej zmluvy uréit povinnost doddvatela ozndmit’ akukol'vek zmenu udajov
0 subdodévatel'ovi a pravidla zmeny subdodavatela a povinnost’ doddvatel'a ozndmit’ zmenu
subdodavatel'a a tdaje podla § 41 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani 0 novom
subdodavatelovi.
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Verejny obstardvatel moéze taktiez vyzadovat v sutaznej dokumenticii, aby navrhovany
subdodavatel spifial podmienky téasti podl'a § 41 odseku 1 pism. b), a teda podmienky tykajuce
sa splnenia osobného postavenia a taktiez spifial podmienky definujuce, Ze uitho neexistuju
dovody na vylaéenie podl'a§ 40 ods. 6 pism. a) az g)aods. 7a8 zakona o verejnom
obstaravani. V pripade zmeny subdodéavatela, sa takto urCené podmienky vzt'ahuji aj na
nového subdodavatela. V pripade, ak by predmetom verejného obstaravania bolo uskuto¢nenie
stavebnych prac, poskytnutic sluzby alebo by predmetom verejného obstaravania bola
koncesia, verejny obstaravatel’ nevyzaduje tidaje podl'a § 41 ods. 3 a 4 o dodavatel'ovi tovaru.

Je dolezité, aby verejny obstaravatel’ v ¢ase plnenia poznal skuto¢nych subdodavatel'ov a mal
o nich vzdy aktudlne informacie. Zadkon 0 verejnom obstardvani sice neuvadza konkrétne
pravidla pre zmenu subdodéavatel'ov, ktoré je verejny obstaravatel povinny v sutaznych
podkladoch urcit, ateda tato skutocnost’ je na vlastnom uvazeni a rozhodnuti verejného
obstaravatela, je vSak potrebné, aby zohladnil predmet zdkazky a zmluvné podmienky
realizacie predmetnej zakazky.

Zakonom o verejnom obstardvani v § 42 ods. 12 je taktiez umozZnené verejnému
obstaravatelovi stanovit osobitné podmienky plnenia zmluvy, ktoré mozu zahfnat
ekonomické, socialne, environmentalne hladiska, hladiska suvisiace s inovaciou alebo
zamestnanostou. Tieto podmienky vSak musia byt urcené v stlade so vSetkymi principmi
verejného obstardvania, ato najmi principom nediskriminacie a principom rovnakého
zaobchadzania a musia byt potencidlnym zaujemcom, resp. uchadzacom vopred zname.
Takymito podmienkami moze byt v stvislosti so socialnym hl'adiskom zamestnanosti
napriklad zamestnanie znevyhodnenych alebo zranitelnych osdb, alebo vytvorenie novych
pracovnych miest, poziadavky na vykonanie opatreni odbornej pripravy pre nezamestnanych
za ucelom ich zaclenenia do pracovného procesu, atd’. Ked'Ze uplatnenie osobitnych podmienok
plnenia zmluvy sa zameriava na Stadium po zadani zakazky, je nevyhnutné, aby po zadani
zékazky, subjekt, ktorému bola zdkazka zadana, dodrziaval pri jej plneni konkrétne osobitné
poziadavky obsiahnuté v zmluvnych podmienkach, ktoré mu boli vopred zname. Verejny
obstaravatel' by mal zaroven zvazit' aj primerané zmluvné sankcie pre pripad, ak dodavatel
nebude dodrziavat’ zmluvné ustanovenia. Zmluvné podmienky vo vSeobecnosti predstavuju
jednu z najvhodnej$ich moznosti na zaclenenie socialnych hl'adisk tykajucich sa zamestnanosti
do povinnosti tispeSného uchadzac. Ich zaclenenie do zmluvnych podmienok by v§ak malo byt
Vv praxi vyvazené moznostou monitorovat dodrZiavanie tychto poZiadaviek pocas plnenia
zmluvy.

V suvislosti s uplatiovanim osobitnych podmienok plnenia zmluvy, Grad poukazuje na
rozhodnutie Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze C. j.. UOHS-S0734/2016/VZ-
04395/2017/543/MS], v ktorom sa uvadza, cit.:,,Urad piezkoumal na zdkladé ustanoveni § 112
a nasledujicich zdakona pripad ve vsech vzdjemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech
podkladu, zejména dokumentace o verejné zakazce, vyjadreni predlozenych zadavatelem a
navrhovatelem, a na zaklade viastniho zjisténi rozhodl, Ze zadavatel nepostupoval v souladu s
ustanovenim § 44 odst. 10 v ndvaznosti na ustanoveni § 6 odst. 1 zdakona, kdyz v rozporu se
zasadou diskriminace v zadavacich podminkach verejné zakazky stanovil pozadavek tykajici se
_____ & |
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zvlastnich podminek na plneni verejné zakdzky, a to aby alespon nejménée 10 % z celkového
poctu pracovnikii — minimalné vsak jeden, kteri se budou podilet na plnéni verejné zakazky,
pochdzelo z Fad nezaméstnanych absolventii Skol do dvou let od ukoncent pripravy na povolani,
kteri jsou evidovani uradem prdace, a_zdroveri vyloucil moZnost splnéni piedmétného
pozadavku prostiednictvim subdodavatele, ackoliv ustanoveni § 44 odst. 10 zdkona splnéni
pozadavku tykajicitho se zvldStnich podminek na plnéni verejné zakazky prostiednictvim
subdodavatele nevylucuje, piicemz tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy. Ke svému rozhodnuti uvadi Urad
nasledujici rozhodné skutecnosti. .t

1 JOHS-S0734/2016/VZ-04395/2017/543/MS1
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