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Pod’'akovanie

Urad pre verejné obstardvanie (dalej ako ,urad“), ako Ustredny orgdn
Statnej spravy, pini viacero funkcii, pricom jednou z jeho najdolezitejSich je
ochrana verejnych penazi. K tomu je potrebny nielen adekvatny zakon o verejnom
obstaravani, ktory mu to umozni, ale predovsetkym odborny tim, ktory vdaka
svojej neustdlej profesionalizacii bude schopny zabezpelovat vzdeldvanie odbornej
verejnosti v oblasti verejného obstaravania. Narodny projekt Zvysovanie
efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku, ktory je
podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operac¢ného programu
Efektivha verejna sprava, je taktiez dékazom toho, Ze urad vyvija neustalu
iniciativu zdokonalovat svoju ¢&innost a pomahat odbornej verejnosti lepsie sa

orientovat v problematike verejného obstaravania.

V suvislosti s pripravou Stratégie na boj s konfliktom zaujmov v ramci
projektu, by sa tymto chcel Grad podakovat Organizécii pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (dalej ako ,OECD") za podnetnd spolupracu pri tvorbe
stratégie a ich cenné rady vyplyvajuce z ich dlhoro¢nych skusenosti pri priprave

obdobnych dokumentov v inych ¢lenskych statoch Eurdpskej unie.



Uvod

Konflikt zaujmov a korupcia su témy, ktoré su velmi nepriaznivym javom, ktory
narisa spravodlivost, nestrannost, transparentnost a tiez pravnu istotu.
Odhalovanie konfliktu zaujmov je potrebné vnimat nielen ako dbkaz zneuzitia
verejnych finanénych prostriedkov, ale aj ako dbékaz efektivheho kontrolného
systému. ReSpektujuc prava a povinnosti vyplyvajuce z pravnych predpisov ma
Urad za ciel zabezpedovat efektivhu a G&innd kontrolu verejnych zdrojov a svojimi
aktivitami prispievat k minimalizacii negativnych dosledkov ovplyvriovania procesu
verejného obstaravania sudvisiacich s neopravnenym pouzitim verejnych

prostriedkov.

Uradu pre verejné obstaravanie, ako Ustrednému organu pre oblast verejného
obstardvania prindlezi vykonavat rozsiahlu $kdlu ¢innosti, medzi ktoré patri aj
kontrola a dohlad nad aktivitou subjektov vstupujlcich do vzdjomnych vztahov v
prostredi nakladania s verejnymi, resp. poskytnutymi finanénymi prostriedkami.
KedZe je v ramci tejto Cinnosti vykonavany dohlad aj nad zakazkami vo velkom
finanénom objeme, je nastavenie protikorupénych pravidiel potrebné urobit velmi

precizne a dbsledne.

V ramci projektu ZvySovanie efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na
Slovensku je osobitne stanovena aktivita €. 1, ktora sa zameriava, okrem iného aj
na tému konfliktu zaujmov. Projektovy tim sa v tejto otdzke venuje odhalovaniu
potencialneho konfliktu zaujmov pomocou odbornych nastrojov, vydavaniu
koncepcnych, analytickych a metodickych dokumentov o vyklade zakona
€. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsSich predpisov (dalej ako ,zakon o verejnom obstaravani) a
odhalovaniu konfliktu zaujmov, ¢im prispieva nielen k zvySovaniu vedomosti v

tejto oblasti.

V ramci implementacie projektu bol tiez ustanoveny tim internych metodikov
odboru dohladu, ktori sa okrem iného povinne a pravidelne venuju odhalovaniu
potencidlneho konfliktu zaujmov vo verejnom obstardvani, v ktorom bol zacaty

vykon kontroly.



Stratégia na boj s konfliktom zaujmov si dava za ciel zmapovat situaciu, ktora
vyplyva z aktivity internych metodikov odboru dohladu, ako aj z nazorov
a skusenosti dalsich zamestnancov odboru dohladu, ktoré spolo¢ne vyustuji do
zaverov dolezitych pre nastavenie dalSich postupov a krokov potrebnych na
uspeSné odhalovanie potencidlneho konfliktu zdujmov vo verejnych
obstaravaniach na Slovensku a prispeniu tak k transparentnejSej a cestnejsej

hospodarskej sutazi.



1 Pravne vymedzenie konfliktu zaujmov

Zakladny pravny ramec o predchadzani konfliktu zaujmov vo verejnom

obstaravani, ako aj iné instituty, vychadzaju predovsetkym z eurdpskej legislativy.

Konflikt zaujmov z hladiska systematiky mozno delit na zdklade osoby, ktorej

sa primarne dotyka, na tri skupiny, a to:

- konflikt zdujmov na strane verejného obstardvatela, obstaravatela,
osoby podla § 8 =zdkona o verejnom obstaravani (dalej ako
»~obstaravatelsky subjekt")

— konflikt zadujmov na strane zaujemcu a uchadzaca,

— konflikt zdujmov na strane dohladového zamestnanca.

Prva skupina je z pohladu zakonného vymedzenia najzretelnejsia, kedZze jej je
venovany znacny priestor. Samotna definicia konfliktu zdujmov bola
transponovana zo Smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady o verejnom
obstardvani 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani a o zrudeni
smernice 2004/18/ES (dalej ako ,Smernica o verejnom obstaravani®), konkrétne
z &ldnku 24 tejto smernice, ktory priamo hovori nasledovné: ,Clenské staty
zabezpecCia, aby verejni obstaravatelia prijali vhodné opatrenia na ucinné
predchadzanie konfliktom zaujmov, ktoré vznikaju pri vykondvani postupov
obstaravania, ako aj ich identifikaciu a napravu, aby sa zabranilo akémukolvek
naruseniu hospodarskej sutaze a aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie so

vsetkymi hospodarskymi subjektmi.

Pojem konflikty zaujmov zahfria prinajmensom kazdu situaciu, ked” zamestnanci
verejného obstaravatela alebo poskytovatela obstaravacich sluzieb konajuceho v
mene verejného obstaravatela, ktori su zapojeni do vykonavania postupu
obstardvania alebo mbzu ovplyvnit vysledok tohto postupu, maju priamo alebo
nepriamo finanény, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory mozno vnimat ako
ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s danym postupom

obstaravania.“

Podla zédkona o verejnom obstaravani pojem konflikt zaujmov zahrfia najma

situdciu, ak zainteresovand osoba, ktord méze ovplyvnit vysledok alebo priebeh



verejného obstaravania, ma priamy alebo nepriamy finanény zaujem, ekonomicky
zaujem alebo iny osobny zdujem, ktory mozno povazovat za ohrozenie jej
nestrannosti a nezavislosti v slvislosti s verejnym obstaravanim. Ustanovenie,
ktoré priamo pojednava o konflikte zaujmov je § 23, ktory mimo uvedeného
taktiez ukladd obstaravatelskym subjektom povinnost zabezpedit, aby v ramci
verejného obstaravania nedoslo ku konfliktu zaujmov. Pévodne sa tato povinnost
vyvinula z povinnosti dodrziavat princip rovnakého zaobchadzania v ramci
verejného obstardvania, kedZe, ak sa vo verejnom obstardavani vyskytne konflikt
zaujmov, vznika riziko, ze hospodarske subjekty sa vo verejnom obstaravani
nebudl nachadzat v rovnakom postaveni z ddévodu mozného ovplyvnenia

rozhodovacich procesov na strane verejného obstaravatela alebo obstaravatela.

Vznik konfliktu zaujmov sam o sebe nie je nezakonny. Je vsak nelegalne
zudastriovat sa na postupe obstardvania s vedomim konfliktu zaujmov bez toho,
aby bol verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi oznameny, resp. bez
toho, aby boli prijaté opatrenia na odstranenie jeho negativnych nasledkov. Preto
je potrebné pred prijatim akejkolvek ulohy suvisiacej s postupom verejného
obstardvania oznamit akykolvek potencidlny konflikt zdujmov tak, aby
obstaravatelsky subjekt mohol prijat vhodné preventivne opatrenia zarucujlce
objektivne a transparentné vedenie procesu verejného obstardvania. Medzi
zakladné spbsoby prevencie patria, v prvom rade vylucenie takej osoby v ramci
konania, v pripade ktorej vznika podozrenie z konfliktu zaujmov alebo ktora sa
sama vnima v konflikte zdujmov, ale taktiez aj poziadat zainteresovan( osobu o
vyjadrenie v suavislosti s moznou existenciou konfliktu zaujmov, resp. inym

sp6sobom preverit existenciu konfliktu zaujmov..

Aby bola ale situacia oznacend ako konflikt zaujmov musi byt naplnena
zakladna skutkova podstata, ktord bola naznacena uz vyssie znenim zdkonného

vymedzenia. Musia tam byt nasledujlice prvky:
— zainteresovana osoba,

— priamy alebo nepriamy financny zaujem, ekonomicky zaujem, iny

osobny zaujem,

— ohrozenie nestrannosti a nezavislosti,



— suvislost s verejnym obstaravanim.

Kla¢ovou Ulohou obstaravatelskych subjektov je identifikovat zainteresované
osoby, ktoré mézu ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného obstardvania vo
vézbe na mozné zaujmy tychto osbb, ktoré by mohli predstavovat ohrozenie ich
nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s verejnym obstaravanim. Optimalnym
sp6sobom identifikacie zainteresovanych osob je prijatie vnutorného predpisu
alebo interného riadiaceho aktu, ktory zmapuje procesy suvisiace s pripravou a
realizaciou verejného obstardvania vo vazbe na moznost vzniku konfliktu zdujmov.
Zakon o verejnom obstaravani ustanovuje v § 23 ods. 3, Ze zainteresovanou

osobou je najma

a) zamestnanec obstaravatelského subjektu, ktory sa podiel'a na priprave
alebo realizacii verejného obstaravania alebo ina osoba, ktora
poskytuje obstaravatelskému subjektu podporni €innost vo verejnom
obstaravani a ktord sa podiela na priprave alebo realizacii verejného

obstaravania alebo

b) osoba s rozhodovacimi pravomocami obstaravatelského subjektu, ktora
modze ovplyvnit vysledok verejného obstardvania bez toho, aby sa

nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realizacii.

V kazdom verejnom obstardvani je preto potrebné ustalit kone¢nd mnozinu
os6b, ktoré sa akymkolvek sp6sobom podielaju na verejnom obstaravani (napr.
osoby pripravujlce opis predmetu zakazky, osoby, ktoré sa zaoberaju stanovenim
predpokladanej hodnoty zakazky, finanénym rozpoctom, ktory ma byt pouzity na
predmet zakazky, podmienkami Ucasti, kritériami na vyhodnotenie ponuk, vratane
pravidiel ich uplatnenia, zmluvnymi podmienkami, vysvetlovanim podkladov,
pripravou elektronickej aukcie alebo nastavenim softvéru, ktory bude pouzity na
realizaciu verejného obstardvania, preberanim ponuk alebo Zziadosti o (cast,
doruCovanim pisomnosti, ale taktiez aj vo faze pri sprave zmluvy, hodnoteni

vykonu dodavatela, prijimani dodaného tovaru a sluzieb a pod.).

Osobitnu kategoriu zainteresovanych osOb predstavuju osoby, ktoré priamo
rozhoduju o najpodstatnejsSich Ukonoch suvisiacich s verejnym obstaravanim, t. j.

¢lenovia komisie na vyhodnotenie ponuk, osoba poverena vyhodnotenim splnenia



podmienok Ucasti/¢lenovia komisie na vyhodnotenie podmienok Ucasti, ¢lenovia

poroty a riadiaci zamestnanci obstaravatelského subjektu.

Uz pri planovani verejného obstaravania je preto vhodné zmapovat vsetky
zainteresované osoby a je vhodné zabezpedit ich poudenie vo vazbe na mozny

konflikt zaujmov.

Je potrebné dat do pozornosti pouzité slovi¢ko ,najma", ktorym zdkonodarca
dava najavo, zZe tento vypocet je demonstrativny a obstardvatelsky subjekt by
teda v kazdom pripade mal striktne posudit, kto véetko spada do okruhu subjektov
majucich pristup k danej zakazke, i uz pri jej priprave alebo jej realizacii, kedze

véetky tieto osoby méZu napinat definiciu zainteresovanej osoby.

Druhym prvkom vyplyvajucim z definicie tohto pojmu je zaujem, konkrétne
priamy alebo nepriamy ekonomicky, financny alebo iny osobny zaujem. Z hladiska
praxe je potrebné uviest, Ze tento zdujem nemusi byt redlny, resp. nemusi ist o
Ziadne konanie zainteresovanej osoby veduce k zabezpeceniu tohto zaujmu.
Postaduje, ak je tu moznost jeho existencie. V zmysle komentovaného znenia
zakona o verejnom obstaravani postacuje na vylicenie zainteresovanej osoby uz
len to, ze jej zdujem, ktory mozno povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a
nezavislosti v suvislosti s verejnym obstaravanim, existuje, bez ohladu na to, Ci sa

tato osoba sama citi alebo neciti byt zaujata.

Vo vztahu k moznosti ohrozenia nestrannosti a nezavislosti treba uvaZovat
v rovine, Ze tento prvok svojou podstatou nadvédzuje na povinnost dodrziavat
principy rovnakého zaobchddzania a transparentnosti, pricom prave takato
situacia by ich v plnej miere porusila. Rovnako vsSak, ako v pripade
predchadzajuceho prvku, ani v tomto pripade nezdlezi na tom ¢i zainteresovana
osoba kond, teda ¢i uskutocriuje redlne kroky, ktoré ohrozuju nestrannost, resp.
zvyhodnuju konkrétny hospodarsky subjekt. K napleniu podstaty konfliktu zaujmu
postacuje uz len existencia vztahu medzi zainteresovanou osobou a hospodarskym
subjektom, ktory sa zucastnuje verejného obstaravania. Z pohladu opacnej strany
je mozné tiez povedat, ze uchadzaé vo verejnom obstardvani ma pravo na taku
hospodarsku sutaz, ktorej sa na strane obstaravatelského subjektu zG¢astriuju len
také osoby, vo vztahu ku ktorym nevznikd pochybnost o ich nestrannosti

a nezavislosti.



Ako posledné, no pravdepodobne najlogickejSie zostava, zZe vsSetko vySSie
spomenuté, resp. dany vztah medzi zainteresovanou osobou a hospodarskym
subjektom, nestrannost ana to nadvédzujuci zaujem v podobe finanéného
obohatenia, ekonomického alebo iného osobného zisku musi mat vzdy suvis

a prepojenie na dané verejné obstaravanie.

Zakon o verejnom obstaravani v ustanoveni § 23 ods. 4 stanovuje povinnost
pre zainteresovanu osobu oznamit obstaravatelskému subjektu konflikt zaujmov
s hospodarskym subjektom, resp. subjektom na strane dodavatela v ramci
verejného obstaravania, bezodkladne ako sa o takejto situacii dozvedel. V tomto
pripade mozno najst paralelu so vSeobecnym ustanovenim Spravneho poriadku,
konkrétne s instititom vylicenia zamestnancov alebo ¢lenov spravneho organu
v pripade, ak so zretelom na jeho pomer k veci mozno mat pochybnosti o jeho
nepredpojatosti alebo ak sa zucastnil na konani ako zamestnanec spravneho
organu na inom stupni. Novela zdkona o verejnom obstaravani s Uc¢innostou od
01. 01. 2019 priniesla tiez osobitné skutkové podstaty spravneho deliktu
a priestupku pri nedodrzani povinnosti stanovenej v spominanom ustanoveni.
Urad tak mdéZe ulozit za spravny delikt pokutu pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe podnikatelovi, v zmysle § 182 ods. 3 pism. g) az do vysky 30 000 € a tiez
pokutu za spachanie priestupku fyzickej osobe do vysky 15 000 € v zmysle

ustanovenia § 182a ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.

Ako posledné v ramci konfliktu zdujmov stanovuje zdkon povinnost pre
obstaravatelsky subjekt prijat primerané opatrenia a vykonat napravu v pripade
zistenia konfliktu zaujmov. Zakonodarca v druhej vete § 23 ods. 5 len
demonstrativhe menuje, ze takouto napravou je vylucenie zainteresovanej osoby
z procesu alebo Uprava jej povinnosti a zodpovednosti, aby sa tak zabranilo
trvaniu konfliktu zaujmov. V zmysle ustanovenia § 51 ods. 7 ma ¢len komisie
povinnost bez zbyto¢ného odkladu oznamit verejnému obstaravatelovi alebo
obstaravatelovi, Ze nastali skutoénosti, pre ktoré nemdze byt ¢lenom komisie vzdy,

ked takéto skutocCnosti v priebehu verejného obstaravania nastanu.

Informaciu o zisteni konfliktu zaujmov a spOsobe vysporiadania sa s nim
uvadza obstaravatelsky subjekt aj v sprave o zdkazke, ramcovej dohode, koncesii
sutazi navrhov a o kazdom zriadeni dynamického nakupného systému. Avsak

prijaté opatrenia zavisia individualne od kazdej takejto nepriaznivej situacie



a treba k nim pristupovat jednotlivo. Obstardvatelsky subjekt vdak musi vzdy mat
na pamati, ze takéto opatrenie musi byt, v zmysle principu proporcionality,
primerané, takze musi byt vhodné na dosiahnutie sledovaného Gcelu, no zaroven

nemb6ze prekracovat hranice.

Ako bolo v Uvode tejto casti spomenuté, pociatok situacie, ktora zaklada
konflikt zdujmov mozno najst aj na strane zaujemcu, resp. uchadzacda. Preto treba
uviest, ze v ramci procesu verejného obstaravania sa konflikt zaujmov vyskytuje
aj medzi dévodmi na vylucenie z verejného obstardavania. Konkrétne ho mozno
identifikovat v rdmci ustanoveni § 40 ods. 6 pism. d) a e), ktoré hovoria, ze
obstaravatelsky subjekt vyluci kedykolvek pocas verejného obstardvania
uchadzaca alebo zdujemcu, v pripade ak sa pokusil neopravnene ovplyvnit postup
verejného obstaravania alebo sa pokusil ziskat doverné informacie, ktoré by mu

poskytli neopravnenu vyhodu.

Nielen subjekty, ktoré sa aktivne zuc¢asthuju na verejnom obstaravani mézu
prist do styku s konfliktom zaujmov. Tato situadcia mbze nastat aj v pripade
subjektu na strane dohladového organu, v podobe zamestnanca, ktory kontroluje
v rdmci svojej pracovnej cinnosti isté verejné obstaravanie, resp. ktory vedie
konanie o kontrole ajeho vztah ku ktorejkolvek osobe na strane
obstaravatelského subjektu alebo uchadzaca ¢i zaujemcu o Ucast mbze ovplyvnit
jej rozhodovanie a objektivnost v rdmci postupu v konani. V takomto pripade je
potrebné riadit sa ustanoveniami Spravneho poriadku, ktoré boli uvedené vyssie,
konkrétne ustanovenim § 9. Rovnako by takéto situacie mali pokryvat aj interné
smernice alebo predpisy daného dohladového orgénu, ktoré by mali popisovat
postup zamestnanca v pripade, ak pri jeho cinnosti d6jde ku konfliktu zaujmov,
aby tak bola zabezpedend transparentnost a déveryhodnost v ¢innost Statnych

organov.

Témou konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani sa, nakoniec, zaoberaju aj
zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (dalej ako ,trestny zakon“) v ustanoveni
§ 266 a nasl., kde popisuje trestny ¢in machinacii pri verejnom obstaravani
a verejnej drazbe a zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych
0sOb a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ako ,ZTZPO"“), ktory
v ustanoveni § 3 definuje trestné Ciny pravnickych os6b, medzi ktoré je zaradeny

aj trestny cin machinacie pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe, ako ho
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definuje Trestny zakon. Nad radmec toho sa v ZTZPO uvadza tiez aj trest zakazu
Ucasti vo verejnom obstardvani, a to v ustanoveni § 19, ktory spociva v tom, ze
sud uloZi na jeden az desat rokov zakaz zucastnit sa verejného obstaravania, ak
pravnickl osobu odsudzuje za trestny cin spachany v suvislosti s verejnym

obstaravanim.

Okrem problematiky zjavného alebo skuto¢ného konfliktu zaujmov je potrebné
spomenut aj fakt, Ze pozname aj potencialny konflikt zaujmov. Ten mdze vzniknut
aj Vv pozicii obstaravatelského subjektu, resp. zodpovedného zamestnanca

obstaravatelského subjektu, ale aj v pozicii zamestnanca dohladového organu.

Zjavny konflikt zdujmov nastava, ked vzniklo podozrenie, Ze nastal konflikt
zaujmov, ale v skutocnosti to tak nie je, alebo nemusi byt. Aj ked skuto¢ny konflikt
zaujmov nemusi nastat, zdanie konfliktu zdujmov mdze byt rovnako sSkodlivé ako
jeho skutoény vyskyt. Je dbélezité vyvarovat sa aj takymto formam konfliktu
zaujmov vo verejnom obstardavani vzhladom na fakt, Ze v pripade zakaziek
financovanych zo zdrojov eurdpskych sStrukturalnych a investi¢nych fondov (dalej
ako ,ESIF") a existencie hoc aj potencidlneho konfliktu zaujmov, dochadza zo
strany riadiaceho organu k 100% finan¢nej oprave a potrebe vratenia vsetkych

poskytnutych financ¢nych prostriedkov.

Kddex spravania vytvoreny pre zamestnancov Uradu hovori, ze mbézu nastat
situacie, kedy Statny zamestnanec v sucasnosti nema osobné zaujmy, ktoré by
boli spojené s vykonavanim jeho sluZzobnych povinnosti, ale existuje potencial na
vznik konfliktu v buducnosti. Takato situacia sa charakterizuje ako potencialny
alebo mozny konflikt zaujmov. Z hladiska praktického prikladu, takato situacia
mbze nastat, ked v rémci Uradu pracuju rodinni prislusnici, ktori neprichadzaju do
pracovného styku, no v budicnosti mdze prist k situdcii, kedy jeden z nich bude
v pozicii kontroléra povereny kontrolou Useku, na ktorom pracuje druhy z rodiny.
V takomto pripade, aj keby bol kontrolér profesionalny, nezavisly a nestranny pri
vykone svojej prace, nemdze zabranit pochybnostiam tretich stran, ktoré sa
kontroly nezucastnili. V danom pripade je odporucané, aby bol vnutornou

kontrolou Useku povereny iny zamestnanec.
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2 Pohl'ad rozhodovacej praxe uradu a judikatdry na
tému konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani

K zakladnym poziadavkam zakonného procesu verejného obstardvania sa
zaraduje poziadavka na jeho realizaciu prostrednictvom cestnej hospodarskej
sutaze. Jednou z rozhodujlcich okolnosti, ktoré spravodlivi sutaz ohrozuju,
je existencia konfliktu zaujmov. Samotna existencia konfliktu zaujmov sice nie je
nezakonna, ale prindsa so sebou mnozstvo negativnych doésledkov, pricom je
potrebné mat na pamaéti, Zze povinnostou obstardvatelskych subjektov je prijat

primerané a uc¢inné opatrenia a vykonat napravu.

Konflikt zadujmov je v zakone o verejnom obstardvani koncipovany ako
neziaduci vztah v rdmci procesu verejného obstaravania medzi zainteresovanymi
osobami na strane obstaravatelskych subjektov a osobami konajucimi za alebo na

strane hospodarskych subjektov.

Za Ucelom jednoduchSieho a prehladnejSieho zorientovania sa v danej
problematike a s cielom zvySovania profesionalizacie vo verejnom obstaravani, je
uzitoéné venovat sa konkrétnym prikladom rozhodovacej praxe uUradu ako
ustredného organu Statnej spravy v oblasti verejného obstaravania a vybranej

judikature.

v

Ako prvé je potrebné spomenut rozhodnutie Uradu €. 1972-6000/2021-
OD/5 zo dna 14. 06. 2021 vo veci vyhlaseného verejného obstaravania
verejnym obstaravatelom v zmysle § 7 ods. 1 pism. b), v ktorom durad
identifikoval existenciu konfliktu zaujmov, nakolko z kontrolovanym
predlozenej dokumentacie vyplyvalo, Zze medzi starostom obce a UspeSnym
uchadzacom AAA existuje konflikt zaujmov, ktory mohol ohrozit alebo narusit

nestranny a nezavisly priebeh daného verejného obstaravania.

Urad vrédmci konania o preskimanie Ukonov kontrolovaného z verejne
dostupnych zdrojov zistil, ze v spolocCnosti AAA, ktora je v danom verejnom
obstaravani v pozicii Uspesného uchadzaca, figuruje ako jeden zo spolocnikov
pan XXX. Pana XXX, ktory bol sucasne starostom obce, Urad v suvislosti
s predmetnym verejnym obstardvanim identifikoval ako zainteresovanu osobu

zmysle § 23 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, nakolko pan
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XXX ako starosta obce je osoba s rozhodovacimi pravomocami verejného
obstaravatela, ktord méze ovplyvnit vysledok verejného obstardvania bez toho,
aby sa nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realizacii. Navyse vsSak Urad
zistil, ze pan XXX ako starosta obce sa pritom podielal na priprave predmetného
verejného obstaravania, kedZe je podpisany na viacerych dokumentoch verejného

obstaravania.

Urad mé za to, Ze z dokumentacie predloZenej kontrolovanym vyplyva, ze nim
prijaté opatrenia, konkrétne, Ze sa pan YYY ako zamestnanec obecného Uradu
v funkcii prednostu Uradu vylucil z ¢lenstva v komisii na vyhodnotenie ponuk,
kedZe ako zamestnanec je podriadeny starostovi obce, na zabranenie pretrvavaniu
konfliktu zaujmov su nedostato¢né a nie su spbsobilé Gcinne odstranit vzniknuty a
pretrvavajuci konflikt zaujmov a ani nevykonal napravu za Ucelom odstranenia
vzniknutého konfliktu zaujmov, pricom uvedené konanie kontrolovaného mohlo

mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Rada Uradu (dalej ako ,rada“) vjednom zo svojich rozhodnuti
€. 4093-9000/2021 zo dna 24. 01. 2022, ktorym potvrdila rozhodnutie Uradu
¢. 11637-6000/2019-0D/11 zo dna 01. 03. 2021 skonstatovala, Ze sa
kontrolovany riadne a preskimatel'ne nevysporiadal s existenciou
potencialneho konfliktu zaujmov zainteresovanych o0s6b na strane
kontrolovaného, v dosledku c¢oho nasledne neprijal primerané opatrenia a
nevykonal napravu za uUcelom odstranenia konfliktu zaujmov, pricom uvedené
poruSenia zadkona o verejnom obstardvani mohli mat vplyv na vysledok

verejného obstaravania.

Z dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu vyplyva,
Zze kontrolovany osobu ZZZ ako generalneho riaditela kontrolovaného
neidentifikoval ako zainteresovanu osobu a potencialnym konfliktom zaujmov vo
vztahu k Uspesnému uchadzacovi sa blizSie nezaoberal. Z dokumentéacie vyplyva,
ze kontrolovany sice zistil potencidlny konflikt zaujmov, ked' identifikoval zhodu
priezvisk generalneho riaditela a konecného uzivatela vyhod uUspeSného
uchadzaca, avsak kontrolovany vyhodnotil tuto situaciu tak, Ze ide iba o ,,menovca"
a blizdie sa ich vztahom nezaoberal, nakolko mal za to, Ze v pripade generdlneho
riaditela nejde o zainteresovanu osobu. Rada vsSak dospela k zaveru, ze

kontrolovany tuto skutoénost nevyhodnotil spravne, kedZe osoba ZZZ ako
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generalny riaditel’ kontrolovaného napifiala definiciu zainteresovanej osoby v &ase,
kedy zistil zhodu priezvisk generalneho riaditela a konecného uzivatela vyhod
uspesného uchadzaca. Ak by sa kontrolovany v Case, kedy zistil zhodu priezvisk
generalneho riaditela a konecného uzivatela vyhod Uspesného uchadzaca
podrobne zaoberal ich vztahom, tak by zistil, Ze nejde o menovcov, ale o blizkych
pribuznych - bratov. Rada dalej skonstatovala, ze tcelom povinnosti stanovenej v
§ 23 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani v spojeni s principom transparentnosti
podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani je, aby sa obstaravatel'sky
subjekt s potencialnym konfliktom zaujmov vysporiadal prave v ramci
priebehu predmetného verejného obstaravania, a nie az nasledne v ramci

konania pred Gradom.

Urad v jednom zo svojich rozhodnuti é. 14876-6000/2019-0D/7 zo diha
09. 12. 2020 konstatoval, ze verejny obstaravatel v zmysle ustanovenia § 7 ods.
1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani v pozicii kontrolovaného svojim
konanim pri zaddvani zakazky na predmet poskytovania verejnoprospesnych
sluzieb pre mesto porusilo, okrem iného, aj
8§ 23 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani, ked’ sa nalezite
nevysporiadalo s dovodnym podozrenim z existencie potencialneho
konfliktu zaujmov, pricom uvedené porusenie zakona o verejnom obstaravani

mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Z predlozenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu totiz
vyplynulo dovodné podozrenie z existencie potencialneho konfliktu
zaujmov, vzhladom na dovodné podozrenie z prepojenia medzi primatorom
mesta, konatelmi spolo¢nosti AAA ako zainteresovanymi osobami na strane
kontrolovaného a osobou XXX, bratom primatora mesta, ktory bol zaroven
konatelom (v ¢ase od 21. 09. 2007 do 17. 04. 2019) a sucasne t. ¢. aj spolo¢nikom
a kone¢nym uzivatelom vyhod spolocnosti BBB, ktora je subdodavatelom
uspesného uchadzaca CCC Nakolko z predlozenej dokumentacie (konkrétne zo
zapisnic vyhotovenych v predmetnom verejnom obstaravani) nevyplynulo, Ze sa
kontrolovany skutoCne zaoberal existenciou potencidlneho konfliktu zaujmov a
zaroven z jej obsahu nevyplyvalo, Ze kontrolovany prijal primerané opatrenia a
vykonal napravu za Ucelom odstranenia konfliktu zaujmov mal Urad za to, Ze
uvedené konanie kontrolovaného mohlo mat vplyv na vysledok verejného

obstaravania.
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V slvislosti s § 23 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani Urad skonstatoval,
Ze kontrolovany mal preskimat konflikt zaujmov vo vztahu ku kazZdej
zainteresovanej osobe v danom verejnom obstaravani, a nasledne sa mal
kontrolovany v silade s principom transparentnosti riadne a

preskiimatel'ne so zistenymi skutoénostami vysporiadat.

V dalsom z vybranych rozhodnuti Uradu ¢. 15173-6000/2020-0OD/6 zo dna
07. 04. 2021 bolo skonstatované porusenie § 23 ods. 5 zadkona o verejnom
obstaravani s moznym vplyvom na vysledok verejného obstaravania, ked sa
kontrolovany pri zadavani predmetnej zakazky riadne a preskimatelne
nevysporiadal, resp. neprijal primerané opatrenia a nevykonal ndpravu za Ucelom

odstranenia konfliktu zaujmov.

Z dokumentacie predlozenej kontrolovanym a z jeho vyjadreni vyplyva, ze
osobu XXX - zamestnanca Uspesného uchadzaca vo verejnom obstaravani mozno
povazovat za osobu, ktord poskytovala kontrolovanému podpornd dinnost vo
verejnom obstaravani a ktord sa podielala na priprave predmetného verejného
obstaravania, a teda osobu XXX je mozné oznacit za zainteresovanu osobu v

zmysle § 23 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani.

Vzhladom na zistené skutocCnosti ma Urad za to, ze Ing. XXX, ako
zainteresovana osoba podla § 23 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani,
mohla ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného obstaravania a taktiez mohla
mat finanény, ekonomicky alebo osobny zdujem, ktory mozno povazovat za
ohrozenie nestrannosti a nezavislosti v suvislosti s predmetnym verejnym
obstaravanim, kedZze Ing. XXX je zamestnancom Uspesného uchadzaca.
Na zaklade uvedeného ma uUrad za to, Ze existuje dovodné podozrenie
z existencie konfliktu zdujmov, ktory mohol ohrozit jeho nestrannost
a nezavislost v suvislosti s predmetnym verejnym obstardvanim, a teda dana
situdcia suvisiaca s Uspe$nym uchadza¢om napifia definiciu konfliktu zaujmov

v zmysle § 23 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

V suvislosti s overovanim pritomnosti resp. nepritomnosti konfliktu zaujmov je
potrebné ho posudit medzi obstaravatelskym subjektom uskutocriujicim verejné
obstaravanie na jednej strane a hospodarskymi subjektami na strane druhej, nie

vSak len medzi hospodarskymi subjektami. Napriklad, ak ide o vztah medzi
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osobami len na strane uchadzacov, nejde v tomto pripade o konflikt zaujmov podla
§ 23 zakona o verejnom obstaravani, inak povedané, na to, aby islo o konflikt
zaujmov, je potrebné preukdzat aj vztah s osobou vystupujlcou na strane

obstaravatelskych subjektov.

V nadvaznosti na uvedené je vhodné uviest priklad, kedy Grad nekonstatoval
konflikt zaujmov, a to rozhodnutie Uradu ¢. 12684-6000/2019-0OD zo dna
21. 11. 2019 vo veci namietok navrhovatela v pozicii uchadzaca, smerujucich
podla § 170 ods. 3 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani proti vyhodnoteniu
ponuk vo verejnom obstaravani na predmet podlimitnej zakazky ,,Osadenie novych
stoziarov verejného osvetlenia (II)”, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Hlavné
mesto Slovenskej republiky Bratislava. V ramci predmetného konania urad skumal
pravdivost tvrdeni navrhovatela, podla ktorych spoloénost YY ako Uspesny
uchadzac je v konflikte zdujmov, pretoze ide o zainteresovanu osobu (spolo¢nost),
ktord sa podielala na priprave verejného obstaravania, ako aj pravdivost tvrdenia,
ze spolo¢nost YY je spravcom verejného osvetlenia. Navrhovatel poukazuje v
namietkach na to, ze spolo¢nost YY je v neopravnenej vyhode, nakolko ona sama
sebe bude ur¢ovat rozsah prac, t. j. ma déverné informacie o rozsahu prac. S touto
vyhodou, podla nazoru navrhovatela, mohla tato spolo¢nost pocitat pri tvorbe
cenovej ponuky, ze vyberie jednoduchsie lacnejSie svetelné miesta s mensim
rozsahom prac alebo Specifickym rozsahom prac, ktory si nevyzaduje vSetky prace

uvedené vo vykaze vymer.

Urad konétatuje, Ze tvrdenia navrhovatela, ?e spolo¢nost YY je spravcom
verejného osvetlenia pre Hlavné mesto Bratislava, a teda podla navrhovatela si
spolo¢nost sama sebe urcovala rozsah prac, a teda v tomto postaveni spoloénost
YY ziskala neopravnenu vyhodu voci ostatnym uchadzacom na predmet zakazky
sa nezakladaju na pravde, kedZe z dodatku ¢. 1 k Zmluve o poskytnuti Urovni
sluzieb jednoznacne vyplyva, ze spolo¢nost YY ako pravny nastupca pévodného
dodavatela spolo¢nosti CC je v postaveni prevadzkovatela verejného osvetlenia
pre objednavatela, t. j. kontrolovaného. Postavenie spravcu prindlezi jedine
Hlavnému mestu Bratislava, ktorému toto postavenie resp. pravomoc uklada
osobitny predpis a tym je zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej

republiky Bratislave.
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Na doplnenie k predmetnému Urad uvadza, ze konflikt zaujmov je v zakone
o verejnom obstaravani zakotveny len demonstrativhe, a preto nie je
vyliéené, Ze v procese verejného obstaravania modzZe nastat aj ina
situacia, ktori zakon o verejnom obstaravani vyslovne nepredpoklada,
priéom aj tato bude potrebné posudit a skiimat z hl'adiska rizika konfliktu

zaujmov.

Urad z dokumentacie kontrolovaného zistil, 7e predmetom verejného
obstaravania nie je prevadzka sidstavy verejného osvetlenia, ale
predmetom verejného obstaravania sua stavebné cinnosti suvisiace
s vymenou alebo osadenim novych stoziarov verejného osvetlenia. Urad v
tejto suvislosti dalej uvadza, Ze kontrolovany nevyuzil institut pripravnych
trhovych konzultacii podla § 25 zakona o verejnom obstaravani, nakolko ako sam
vo svojom vyjadreni k namietkam uviedol, vyuzitie tohto institatu, ako aj zapojenie
akychkolvek tretich subjektov do pripravy zadavacich podkladov nebolo vzhladom
na predmet zdkazky nutné. Vzhladom na uvedené ma urad za preukdzané zo
strany kontrolovaného, Ze Uspes$ny uchadzaé spolo¢nost YY sa nenachadzal v

pozicii, v ktorej by mohol byt zvyhodneny oproti ostatnym uchadzacom.

Urad dalej v rdmci predmetného konania vo veci ndmietok konstatoval, ze sa
kontrolovany transparentnym spésobom zaoberal potencidlnym
konfliktom zaujmov, a to v rozsahu, v akom to ustanovuje zakon
o verejnom obstaravani. Urad ma taktieZ za to, e komisia na vyhodnotenie
ponuk pri vyhodnoteni ponuky Uspesného uchadzaca a kontrolovany pri
oznamovani vysledku vyhodnotenia ponuk riadne zaznamenali vSetky dovody, na
zaklade ktorych dospeli k zaveru, ze u uUspesného uchadzaca nebola
preukazana existencia konfliktu zaujmov. Vzhladom na uvedené skutocnosti
sa povazuji namietky navrhovatel'a za neopodstatnené a jeho namietky

sa zamietaju.

V suvislosti s problematikou konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani je
uzito¢né spomenut napriklad rozsudok Vseobecného sidu Sidneho dvora
Europskej Gnie T-403/12 zo dna 13. 10. 2015, Intrasoft International SA proti

Eurdpskej komisii.
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Tento rozsudok pojedndva o zamietnuti ponuky uchadzac¢a z dovodu
potencionalneho konfliktu zaujmov. Vyluéenie uchadzada musi vychadzat
z existencie skutocného nebezpecenstva konfliktu zaujmov odovodneného
$pecifickymi okolnostami pripadu, pri¢com sa dotknutej osobe nechd moznost

preukazat, Ze konflikt zaujmov nie je dany.

V bode 76 tohto rozsudku sa uvadza, Ze obstardvatelské subjekty nemaju
obligatérnu povinnost vylucit uchadzacov, ktori sa nachadzaju v situacii konfliktu
zaujmov, avsSak vylucenie uchdadzaca, ktory sa nachadza v situdacii konfliktu
zaujmov je nevyhnutné, ak neexistuje vhodnejsi prostriedok ako zabranit
akémukolvek poruseniu zdsady rovnosti zaobchadzania s uchadzacémi a zasady

transparentnosti.

Dalej z rozsudku vyplyva, 7e konflikt zadujmov musi mat objektivnu
povahu, o vyzaduje, ze jednoducha eventualita konfliktu zadujmov nepostacuje,
pretoze uvedené nebezpelenstvo musi byt v danom pripade skutocne
konstatované. Samotné podielanie osoby na priprave podkladov k inému
verejnému obstaravaniu, ktoré boli pouzité aj v tomto verejnom obstaravani, by
mohlo predstavovat konflikt zaujmov jedine v pripade, ak by sa preukazalo, Ze
uvedené dokumenty boli pripravené s ohladom na dotknuté verejné obstaravanie

a jednak, ze osobe podielajucej sa na ich priprave priniesli skuto¢nu vyhodu.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoénosti je dovodné konstatovat, ze
v pripade konfliktu zaujmov nepostacuje samotna identifikacia
potencionalneho konfliktu zaujmov, ale je nutné preukazat existenciu
vyhody pre uchadzada. Je potrebné si véak pamatat, Ze aj ked sa spomenuta
vyhoda nepreukdze, situacia mbéze vyvolat podozrenie alebo dojem konfliktu
zaujmov. Takato situacia by sa mala preto riesit aj s cielom chranit povest statnych
zamestnancov a institdcii zapojenych do prislusSného procesu verejného

obstaravania.

Na zaklade vysSie uvedenych zaverov, ktoré vzisli z rozhodovacej praxe
vybranych rozhodnuti so zameranim sa na tému konfliktu zaujmov, je mozné
zhrnat  niekolko najcastejsSich  zisteni v procese verejného obstaravania
nesuladnych so zdkonom o verejnom obstardavani, pricom bol Uradom

identifikovany mozny vplyv na vysledok verejného obstaravania:
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a) kontrolovany sa riadne a preskiUmatelne nevysporiadal s existenciou

potencidlneho konfliktu zaujmov,

b) kontrolovany sa preukazatelne nezaoberal existenciou potencidlneho
konfliktu zaujmov a zaroven z obsahu predloZzenej dokumentacie nevyplyva,
ze kontrolovany prijal primerané opatrenia a vykonal napravu za ucelom
odstranenia konfliktu zaujmov,

c) prijaté opatrenia kontrolovanym na zabranenie pretrvavaniu konfliktu
zaujmov sU nedostato¢né a nie sU spOsobilé Gc¢inne odstranit vzniknuty
a pretrvavajuci konflikt zaujmov a kontrolovany ani nevykonal napravu za

Ucelom odstranenia vzniknutého konfliktu zaujmov.

Za ucCelom zhrnutia poznatkov k problematike konfliktu zaujmov vo verejnom
obstaravani je potrebné pripomenut, ze institat konfliktu zaujmov je zaloZzeny
predovSetkym na povinnosti obstaravatelskych subjektov zabezpeclit, aby vo
verejnom obstaravani nedoslo ku konfliktu zadujmov vedicemu k naruseniu alebo
obmedzeniu hospodarskej sutaze alebo poruseniu principu transparentnosti
a principu rovnakého zaobchadzania. V pripade, ak obstaravatelské subjekty zistia

konflikt zaujmov, st povinné prijat primerané opatrenia a vykonat napravu.

Podla § 23 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani medzi primerané

opatrenia patri najma:

a) vylucenie zainteresovanej osoby z procesu pripravy alebo realizacie

verejného obstaravania alebo

b) Uprava povinnosti a zodpovednosti zainteresovanej osoby s ciefom zabranit

pretrvavaniu konfliktu zaujmov.

Uvedeny vypocet zakonnych alternativ je demonstrativny a nad ramec

uvedeného mozno medzi primerané opatrenia zaradit napr. aj:
a) vylucenie zainteresovanej osoby z dotknutého rozhodovacieho procesu,

b) obmedzenie pristupu dotknutej zainteresovanej osoby k urcitym

informaciam,

c) preradenie zainteresovanej osoby na vykon uloh v nekonfliktnej funkcii,
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d) preverenie konfliktného zaujmu zainteresovanej osoby namiesto skutocne

~slepej dovery",
e) odstupenie zainteresovanej osoby zo svojej verejnej funkcie.

Medzi uzito¢né odporucania na predchadzanie konfliktu zaujmov pre
obstaravatelské subjekty vo verejnom obstaravani je napr. Uprava a nastavenie
pravidiel pre osoby zainteresované vo verejnom obstardvani prostrednictvom
interného riadiaceho aktu, napr. smernice, taktiez je mozné napriklad pozadovat
vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zdujmov atd. Vo vztahu k poslednému
uvedenému je potrebné podotknut, ze takéto vyhlasenie nevylucuje zasadu, Ze
tieto osoby by mali urobit krok vpred a zverejnit konflikt zaujmov, pretoze mdze
nastat kedykolvek v procese obstaravania, nie nevyhnutne iba v momente, kedy

osoba predlozi formalne vyhlasenie.

Ak nie je mozné obstaravatel'skymi subjektami identifikovany konflikt
zaujmov odstranit Ziadnymi Géinnymi opatreniami, si povinni vylaéit z
verejného obstaravania uchadzacda alebo zaujemcu, vo vztahu ku ktorému
bol konflikt zaujmov identifikovany. V pripade vykonu dohladu uradom podla
zakona o verejnom obstardvani musia si byt obstardvatelské subjekty vedomé, ze

znasaju dokazné bremeno na preukazanie, ze nejde o konflikt zaujmov.
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3 Dokumenty k problematike konfliktu zaujmov

3.1. Prehlad existujucich internych dokumentov o konflikte
zaujmov vo verejnom obstaravani

Certifikat ISO 37001

Urad bol certifikovany systémom manazérstva proti korupcii (ISO 37001) dfia
13. 08. 2020, ¢&im preukdzal zdujem bojovat proti korupcii, predchadzat,
minimalizovat a zamedzit vzniku korupénych rizik a byt pripraveny riesit pripadné
incidenty. Urad sa predtym podrobil nezavislému certifikaénému auditu
certifikatnym orgdnom - spolo¢nostou TUV SUD. Je potrebné uviest, Ze hlavnym
umyslom Gradu je posuvat sa vpred, zlepSovat sa a ocistovat prostredie verejného
obstaravania od nepriaznivych vplyvov, preto aj certifikovanie Uradu normou ISO
370011 je potrebné vnimat ako prostriedok pre zmenu s ciefom pochopit zakladné

myslienky tohto systému, aplikovat ich do praxe a nakoniec ich prijat za vlastné.
Eticky kddex zamestnanca aradu

Eticky kodex zamestnanca vydava predseda Uradu v sulade so zakonom
¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov, zdkonom ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov, sluzobnym poriadkom uUradu a ostatnymi vnuatornymi predpismi Uradu.

Kédex urcuje na zdklade povinnosti Statneho zamestnanca podla zakona o
Statnej sluzbe povinnosti zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme,
vSeobecne uznavanych a vSeobecne uplathovanych moralnych pravidiel a hodnot
spoloCenského styku, zasady spravania Statneho zamestnanca a zamestnanca

(dalej len "zamestnanec") pri vykone prace vo verejnom zaujme uradu.

Obsahom kédexu su zakladné pravidld spravania zamestnanca, ktoré je
povinny dodrzovat z pohladu etiky spolocenského kontaktu s obcanmi, s

pravnickymi a fyzickymi osobami, s nadriadenymi a inymi zamestnancami.
Konflikt zaujmov

Z Etického kdédexu zamestnanca Gradu vyplyvaju zamestnancovi vo vztahu ku

konfliktu zaujmov aj isté povinnosti. Ide predovSetkym o povinnost zdrziavat sa
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spravania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu verejného zdujmu s osobnymi
zaujmami zamestnanca, jemu blizkych a inych osob. Na akykolvek skutoc¢ny alebo
mozny konflikt zdujmov je povinny ihned upozornit svojho nadriadeného

zamestnanca.

Zamestnanec taktieZ nesmie zneuzivat informdacie nadobudnuté v suvislosti
s vykonavanim statnej sluzby alebo prace vo verejnom zdujme pre svoje blaho

alebo blaho inych oso6b.

Okrem iného moze nastat aj situdcia, Zze zamestnanec ma pocit, Zze v ramci
svojej prace bude konat spb6sobom, ktory nie je v silade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi alebo vnutornymi predpismi Uradu alebo postupom, ktory
mobze vzbudzovat dojem nespravnosti a neetickosti, pripadne jeho ddsledkom
mobze byt nespravne hospodarenie, v takom pripade musi pisomne a bez

zbytoéného odkladu dat na vedomie tuto skuto¢nost vedicemu sluzobného Uradu.
Dary a iné vyhody

Zamestnanec neméze zobrat ani narokovat si ziadne dary, ani iné vyhody od
fyzickych alebo pravnickych os6b v suvislosti s vykonavanim statnej sluzby alebo
vykonom prace vo verejnom zaujme, okrem darov alebo inych vyhod
poskytovanych sluzobnym uUradom a darov poskytovanych pri oficialnych

rokovaniach alebo stretnutiach.

Zamestnanec nesmie pripustit, aby sa v suvislosti s vykondvanim S$tatnej
sluzby alebo vykonom prace vo verejnom zaujme dostal do pozicie, v ktorej by bol
zaviazany odplatit preukdzan( sluzbu, pondknutd vyhodu, ¢im by sa narusila

neutralita, nezavislost a objektivita jeho konania a rozhodovania.
Kodex spravania

Kdodex reprezentuje pragmaticky manual, ktory ma pomoct zamestnancom
v prevencii vzniku korupcnych rizik, konfliktu zaujmov alebo pri situaciach
sUvisiacich s neetickym spravanim a pracovnou integritou. V pripade existencie
takejto situdcie im radi, ako v takej situdcii postupovat. Dokument blizSie
objasnuje okolnosti, priblizuje modelové situacie a najcastejsSie otazky a odpovede
v témach vztahujlcich sa na oznamovanie protispolocenskej ¢innosti, prijimanie

a evidenciu darov, konflikt zdujmov a lobbing.
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Predmetny dokument predstavuje doplnenie dalSich relevantnych dokumentov

a predpisov platnych a ucinnych na uUrade, konkrétne:

- eticky kédex statneho zamestnanca,

- vyklad etického kdédexu statneho zamestnanca,

- eticky kédex zamestnanca,

- pracovny poriadok,

- sluzobny poriadok,

- smernica €. 4/2020 o opatreniach slvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej Cinnosti,

- smernica ¢. 5/2020 o riadeni korupcnych rizik a zabezpecovani riadenia rizik
k procesnému/ financ¢nému riadeniu,

- smernica €. 9/2020 o prijimani a evidencii darov,

- rezortny protikorupény program,

- protikorupc¢na politika,

- protikorupc¢né ciele a planovanie ich dosiahnutia,

- protikorupc¢na prirucka,

- interné audity (ISO 37001),

- preskimanie manazmentom (ISO 37001),

- néapravna ¢innost (ISO 37001).

Oznamovanie protispolocenskej ¢innosti

Zamestnanec ma povinnost oznamit kazdé opodstatnené podozrenie
o potencidlnej protispolocenskej ¢innosti. Uvedenym konanim chrani nielen seba,
ale aj reputdciu uradu. Urad ma& za to, aby sa oznamovanie potencidlnej
protispoloCenskej c¢innosti stalo minimalne tak prirodzenym, ako je oznamovanie

udalosti suvisiacich s ochranou zdravia pri praci.

Urad v sUvislosti s prevenciou vzniku korupénych rizik, konfliktu zaujmov alebo
pri situaciach s neetickym spravanim a pracovnou integritou prijal viacero
opatreni, ktoré eliminuju bariéry pri oznamovani potencidlnej protispolocenskej
¢innosti. Jednym z nich je aj vytvorenie smernice . 4/2020 o opatreniach
suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti. Je podstatné doplnit, Ze
zamestnanec moze ozndmenie podat viacerymi spdsobmi, pricom jeho identita je

chranena.
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Prijimanie a evidencia darov

Dalgie prijaté opatrenie poskytuje prehlad pravidiel prijimania a evidencie
darov na Urade, ktoré su upravené v smernici ¢. 9/2020 o prijimani a evidencii
darov. Zamestnanec mobze prijat dar iba v pripadoch, kedy je poskytnuty
sluzobnym Uradom, pocas oficidlnych rokovani a stretnuti v nadvaznosti na pracu
zamestnanca, pri vykone Statnej alebo verejnej sluzby (napr. pracovny
obed/vecera, stretnutia slvisiace s pracou zamestnanca). Vykon sluzobnej alebo
pracovnej funkcie alebo sluzobnych Gloh zamestnanca, nemdze byt za Ziadnych

okolnosti ovplyvneny darom.
Po prevzati daru zamestnanec:

— urci odhadovanu finanénd hodnotu daru jednoduchym prieskumom trhu na
internete,
— ak nie je mozné urdit hodnotu daru, odovzda ho a zaeviduje v kanceldrii

predsedu Uradu.

Potencidlnu hrozbu pri prijimani darov méze predstavovat aj tzv. prikrmovanie.
Ide o postupny proces ziskavania vplyvu na osobu, ktora je vo vykone verejnej

funkcie.
Konflikt zaujmov

Zamestnanec pri vykone statnej sluzby kona vylu¢ne vo verejnom zaujme
a zdrzi sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu verejného zaujmu s jeho
osobnymi zaujmami. Konfliktom zaujmov sa rozumie situdcia, v ktorej osobné
zaujmy zamestnanca mbzu ovplyvnit plnenie jeho sluzobnych Gloh, alebo situacia,
v ktorej mbze Statny zamestnanec vyuzivat postavenie zamestnanca v prospech
osobného zaujmu. Osobnym zaujmom sa rozumie akakolvek vyhoda pre
zamestnanca alebo pre osoby spriaznené so zamestnancom. Zamestnanci Uradu
maju povinnost predchadzat konfliktu zaujmov napr. pri kontrole a posudzovani,
pri prijimani novych zamestnancov, pri odmenovani, atd’. V pripade, Zze by mohol
nastat alebo ak nastal konflikt zaujmov, tak musi zamestnanec ihned informovat
nadriadeného zamestnanca, ktory rozhodne o dalSom postupe. Konflikt zaujmov

mobze byt:
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- zdanlivy - ide o situaciu, kedy raciondlne uvazujlca osoba povazuje
situaciu za konfliktu zaujmov bez ohladu na to, ¢i konflikt zaujmov redlne
existuje, pretoze je dévodné si mysliet, ze osobné zaujmy Statneho
zamestnanca mozu neprimerane ovplyvnit vykondvanie $tatnej sluzby.

- mozny - mbzu nastat situacie, kedy zamestnanec v suc¢asnosti nema
osobné zaujmy, ktoré by boli spojené s vykonavanim jeho sluzobnych
povinnosti, ale existuje potencial na vznik konfliktu zaujmov v buducnosti,
ak sa zmenia okolnosti.

- skutocny - doslo alebo dochadza ku konfliktu zaujmov. Skutocny konflikt
zaujmov nemusi automaticky znamenat, Ze dochadza k Umyselnej

protispolocenskej Cinnosti alebo korupcii.
Lobbing

Lobbing je mozné vnimat ako uréitd formu snahy ovplyvifiovat vysledok
politickych a inych procesov a rozhodnuti v prospech sukromného zaujmu urcitej
skupiny osbb. Zaujem takejto skupiny ovplyvriovat konanie a rozhodovanie Uradu
nie je mozné vylicit, najma ked hovorime o vykone dohladu nad verejnym
obstaravanim, tzn. posudzovani namietok alebo kontrole suladu verejného

obstaravania so zakonom o verejnom obstaravani.
Protikorupcna politika

Urad vydal struény dokument, ktorym predstavuje sumar zakladnych pravidiel
napifiajucich protikorupént politiku (dalej len ,dokument") a vztahuje sa na
vSetkych jeho zamestnancov, ako aj tych, ktori konaju v jeho mene. Pravidla je

mozné zhrnut v niekolkych nasledujlcich bodoch:

- zakaz akejkolvek formy korupcie,

- zamestnanec Uradu musi uplatiovat pravidld zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky, zdkonoch a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisoch a vnutornych predpisoch podla svojho najlepSieho vedomia
a svedomia,

-k téme boja proti korupcii Urad vypracoval niekolko dokumentov:

o rezortny protikorupény program,
o sluzobny poriadok,
o pracovny poriadok,

o eticky kédex zamestnanca,
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o smernica o riadeni korupcénych rizik a zabezpecovani riadenia rizik
k procesnému/finanénému riadeniu,

o smernica o opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej
cinnosti,

- Urad ma vytvoreny systém pre podavanie oznadmeni o neetickom konani,
protispoloc¢enskej cinnosti a korupcii, pricom toto ozndmenie je mozné
podat aj anonymne, ¢im sa chrani identita oznamovatela,

- dohlfad nad dodrziavanim protikorupénych predpisov  vykonava

protikorupcnych koordinator a/alebo protikorupcny Specialista.

Protikorupéna priruc¢ka Uradu pre verejné obstaravanie podl'a normy STN
ISO 37001: 2019

Protikorupcna prirucka Uradu (dalej len ,prirucka™) predstavuje zakladny
dokument systému manazérstva proti korupcii, ktory vysvetluje systém
v nadvaznosti na poziadavky STN ISO 37001: 2019 (dalej len ,ISO 37001"“)
a zaroven objasnuje jeho aplikaciu v podmienkach dradu. Prirucka priblizuje
nadefinované procesy Uradu a prezentuje pripravenost Uradu snazit sa a prijimat
kroky suladné s myslienkami ISO 37001 a zlepsovat procesy suvisiace so

systémom manazérstva proti korupcii.

Dohlad nad dodrzanim protikorupénych predpisov spada do kompetencie
protikorupéného Specialistu, ktory spolo¢ne s protikorupénym koordinatorom
sleduje a zarover koordinuje aktivity napifajice definiéné znaky protikorupénej
prevencie, vratane procesu riadenia korupénych rizik. Urad rozvija protikorupént
pripravu, poskytuje zamestnancom vhodné a primerané povedomie o tejto téme
formou Skoleni a v ramci dokladného posudenia doveryhodnosti preskimava

potencidlny konflikt zaujmov - prehlasenie o konflikte zaujmov.

Protikorupcné ciele a planovanie ich dosiahnutia (systém manazérstva

proti korupcii)

V dokumente boli zadefinované 4 ciele dosahovania systému manazérstva
proti korupcii. Préve nasledovné ciele sa Urad snazi zapracovat a premietnut ich

do bezného nastavenia a Cinnosti Uradu. Ide predovsSetkym o:
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- riadeni korupénych rizik aich eliminacii alebo zniZzovani vyznamnosti
korupc¢nych rizik spojenych s vykonom c&innosti Uradu,

- otvorenej komunikacii a zvysSovani protikorupéného povedomia na uUrade,

- vytvarani prostredia dovery pre oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti,

- zvySovani povedomia o konflikte zaujmov a tym predchadzat a zabrarnovat

konfliktu zaujmov.
Jednotlivé ciele je mozné dosiahnut zodpovedanim nasledujlcich otazok:

- ¢o sa ma vykonat,

- aké zdroje su nevyhnutné,

- kto je zodpovedny,

- kedy sa ciel' dosiahne,

- ako sa vyhodnocuju vysledky,

- meratelny ukazovatel/ciel,

- komu sa predklada sprava o vysledkoch,

- kto kontroluje/vyhodnocuje splnenie ciela.
Rezortny protikorupcny program uradu

Dokument bol vypracovany v sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky
zo dna 12. 12. 2018, ktorym vlada Slovenskej republiky schvalila Protikorup¢nu
politiku Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023, vypracovanu v sulade
s programovymi vyhlaseniami viady Slovenskej republiky z rokov 2016 a 2018
a Agendou 2030.

Jeho (clelom je zlepsit vnutorné procesy a nastavenie transparentnych
pravidiel v Urade, ktoré sU zamerané na protikorupcnl prevenciu a boj proti
korupcii. Samotny program obsahuje subor protikorupénych opatreni, ktorych
cielom je eliminacia rizika vzniku korupcnej prilezitosti a zamedzenie vytvorenia

korupcného prostredia.

V prostredi Uradu ide najma o stanovenie rizikovych lokalit, funkcii
a konkrétnych cinnosti, pri ktorych je vysoké riziko vyskytu vzniku potencialnej

korupcie. Parcialne ciele rezortného protikorupéného programu su:

- transparentnost,

- riadenie korupcnych rizik a monitoring kontrol,
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- vytvaranie a podpora protikorupéného prostredia.

v

Smernica ¢. 1/2020 o postupoch v konani o preskimanie G(konov

kontrolovaného

Urad podla § 167 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani vykonava dohlad nad
dodrziavanim povinnosti verejného obstaravatela, obstaravatela alebo osoby
podla § 8 (dalej len ,kontrolovany") ustanovenych zakonom o verejnom
obstaravani. Urad pri vykone dohladu napriklad vydava rozhodnutia a taktieZ
oznamenia o sulade alebo nesulade predlozenych dokumentov so zakonom

o verejnom obstaravani.

Tato smernicu vydal predseda uUradu ako vnuatorny predpis vymedzujuci
podrobnosti o postupoch predchadzajucich zacatiu konania o preskimanie Ukonov
kontrolovaného, o rozhodovani a postupoch v konani o preskimanie uUkonov
kontrolovaného (dalej aj ako ,kontrola“) a o postupoch pri vykone ex ante

posudenia, ktoré su v kompetencii organiza¢ného Utvaru Uradu Odboru dohladu.

Vykon kontroly je komplexny a velmi naro¢ny proces, pocas ktorého je nutné
preskimavat vsetku predlozen( dokumentaciu v celom jej rozsahu, aby povereny
zamestnanec Odboru dohladu vedel bez pochybnosti vydat kone¢né rozhodnutie,
v ktorom konstatuje, i konanie kontrolovaného v realizacii predmetného
verejného obstaravania bolo bez porusSenia zakona o verejnom obstaravani, resp.
kontrolovany svojim konanim porusil zakon o verejnom obstaravani a uvedené
porusenie nemalo, mohlo mat alebo malo vplyv na vysledok verejného
obstardvania. Zamestnanec si musi taktiez vSimat, ¢ v procese verejného
obstaravania nie je mozné identifikovat podozrenia zo spachania trestného &inu,
kollzne spravanie uchadzacov, ¢i nehospodarne nakladanie s finanénymi

prostriedkami a v takomto pripade postupit konanie opravnenym subjektom.

V rémci vykonu kontroly je délezité prihliadat na ex ante kondicionality, ktoré
patria medzi klicové prvky reformy politiky sidrznosti na roky 2014 - 2020. Boli
zavedené pre ESIF s cielom zabezpedit, aby boli vytvorené nevyhnutné podmienky
na efektivne a G¢inné vyuzivanie prostriedkov z ESIF. Tento kli¢ovy prvok v rdmci
kompetencii Uradu vyustil do zavedenia pouzivania tzv. kontrolného zoznamu
kazdym zamestnancom odboru dohladu, pri vykone konania o preskimanie

ukonov kontrolovaného.
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Kazdy zamestnanec odboru dohladu vykondvajuci konanie o preskUmanie
ukonov kontrolovaného, bez ohladu na spdsob financovania predmetnej zadkazky z
ESIF, je povinny vyplnit kontrolny zoznam, vo vztahu ku kazdému zacatému
konaniu a predlozit ho vedicemu oddelenia na schvalenie. Kazdy zamestnanec
vykonavajuci konanie o preskimanie uUkonov kontrolovaného je povinny do
kontrolného zoznamu vypisat vSetky podstatné skutoénosti tykajuce sa
preskimavanej zakazky a zaznamenat ich priebeh tak, aby zo samotného
kontrolného zoznamu bolo zrejmé, aké skutocnosti boli predmetom preskimania
uradom, a ktoré sa v priebehu zadavania posudzovanej zakazky v pouzitom
postupe vyskytli a mohli vzbudzovat pochybnosti o stladnosti postupu zadavania
zdkazky so zakonom o verejnom obstaravani, a to najma vo vztahu k Ukonom, na
ktoré kontrolny zoznam prostrednictvom naformulovanych otdzok vyslovne
neodkazuje s odkazom na konkrétny odkaz/db6kaz, z ktorého predmetna
skuto¢nost vyplyva (napr. realizacia trhovych konzultacii, spésob vykonaného

prieskumu trhu a pod.).

Zamestnanec je povinny do kontrolného zoznamu vypisat vzdy vsSetky
kontrolné zistenia, t. j. zistenia s vplyvom/moznym vplyvom na vysledok, ako aj
zistenia, ktoré nemali vplyv na vysledok verejného obstaravania spolu s

odbévodnenim posudenia predmetného vplyvu.

Dodatok €. 2, ktory upravuje smernicu o postupoch v konani o preskimanie
Ukonov kontrolovaného, obsahuje povinnost zamestnanca Odboru dohladu, na
zaklade pokynov uvedenych v Krokovom manudli pre identifikaciu konfliktu
zadujmov pri verejnom obstaravani, poslat na uréent emailovl adresu Zziadost
o identifikaciu konfliktu zaujmov. Zavedenie uvedenej Ulohy do smernice vychadza
z implementacie narodného projektu s ndzvom ZvySovanie efektivnosti v oblasti
verejného obstaravania na Slovensku, ktory je financovany z Operacného

programu Efektivna verejna sprava.

Smernica ¢. 4/2020 o opatreniach suvisiacich s oznamovanim

protispoloc¢enskej cinnosti

Tato smernica upravuje postup Uradu pri podavani, preverovani, vybavovani
a evidovani oznameni o protispoloCenskej Cinnosti vratane korupcie a podozreni

z korupcie a urcuje podmienky a postup pri poskytovani ochrany osobam pred
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neopravnenym postihom v pracovnopravnom alebo sStatnozamestnaneckom
vztahu v suvislosti s oznamovanim protispoloc¢enskej ¢innosti. Smernica je
vypracovana v sulade s § 10 ods. 8 zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej cinnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Priloha ¢. 1 k smernici Postup podavania a preverovania oznameni

doplnenie
oznamenia

dalsi postup

oznamenie

moznosti
oznamenia
(pisomne;
elektrnicky; Ustne
do zaznamu)

informovanie informovanie
oznamanovatela dotknutej osoby

odovzdanie
oznamenia a
informovanie
zodpovednych
0s0b

preverenie
oznamenia

potvrdenie o
prijati
oznamenia

evidencia
ozhamenia

Smernica ¢. 2/2021 o principoch bezpecnosti pri spracuvani osobnych

udajov

Smernica priblizuje principy bezpecnosti pri spracivani osobnych udajov na
Urade a je zdvazna pre vsSetkych zamestnancov, ktori maju pristup k osobnym
udajom. Jej cielom je zabezpecenie ochrany osobnych Udajov dotknutych osob.
Smernica definuje zodpovednu osobu v ramci procesu riadenia a koordinacie
ochrany osobnych uUdajov v ramci uUradu. Tato osoba moéze pisomne alebo
e-mailom navrhnut delegovat na uréeného zamestnanca Gradu vykon jednej alebo
viacerych prdvomoci. Zodpovednd osoba je povinna navrhnut delegovanie jednej
alebo viacerych pravomoci vzdy, ak by vykon jej pravomoci bol v konflikte
zaujmov s vykonom jej inych pracovnych povinnosti. O delegovani pravomoci

rozhoduje predseda Uradu.
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Smernica ¢. 5/2020 o riadeni korupcnych rizik a zabezpeceni riadenia

rizik k procesnému/finanécnému riadeniu

Urad na zdklade uznesenia vlady ¢. 585 z 12. 12. 2018, ktorym bola schvalena
Protikorupcna politika Slovenskej republiky na roky 2019 az 2023 a taktiez
aj v zmysle systému manazérstva proti korupcii STN ISO 37001 vydal tuto
smernicu, ktora stanovuje postup riadenia rizik a identifikacie rizikovych oblasti
z hladiska korupcie v podmienkach Uradu a vztahuje sa na vSetky organizacné
Utvary. Tato smernica zaroven upravuje riadenie rizik v sulade so zakonom
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ako aj v zmysle referenénych noriem systému manazérstva kvality
STN EN ISO 9001.

Urad je povinny vytvorit, zachovavat a rozvijat systém riadenia rizik
a finan¢ného riadenia, v rdmci ktorého zabezpecuje riadenie korupénych rizik
a finan¢nu kontrolu tak, aby sa pri plneni ich zdmerov a cielov predchadzalo
porusSovaniu zakona o financ¢nej kontrole a audite, vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych pravnych predpisov alebo
medzinarodnych zmllv, ktorymi je Slovenska republika viazanda, a na zaklade

ktorych sa Slovenskej republike poskytuju financné prostriedky zo zahranicia.

Priloha k smernici ¢. 5/2020 - Schéma procesu riadenia korupénych rizik

STRATEGICKE CIELE URADU
(vystupy uradu)

Operacné ciele kvality

Protikorupcné ciele

¥

IDENTIFIKACIA A ANALYZA KORUPCNYCH RIZiK (KR)

Identifikacia KR
Opis KR
Analyza KR
Odhad pravdepodobnosti KR
Odhad dopadu KR
Urcenie vyznamnosti KR

Vyhodnotenie KR: akceptovatelna droven KR / neprijatelna urovern
KR

¥ ,




RIESENIE KR
Rozhodnutie o KR
Opatrenia na zvladanie KR
Hodnotenie zvySkového KR

Akceptovatelna uroven KR / neprijatelna Groven KR

MONITOROVANIE A PRESKUMANIE KR
Monitorovanie KR a ich vyznamnosti

Uprava opatreni na zvladanie KR

Preskiimanie KR

Vyhodnotenie KR

Priloha k smernici ¢. 5/2020 - Schéma procesu riadenia korupcnych rizik

Predseda Gradu

organizacného Utvaru

- Zodpoveda za riadenie KR na najvyssej Urovni
- Zabezpecuje riadenie KR prostrednictvom urcéeného

Vedlci zamestnanci Gradu

- navrhuju, zavadzaju

a zabezpecuju systém
riadenia KR

- zUcastnuju sa procesu
analyzy KR

- vykonavaju riadenie KR
podla schvaleného
kataldgu KR Uradu

- identifikuju, meraju,
monitoruju a podavaju
spravy o KR

- predkladaju zoznam KR
a jeho aktualizaciu za svoj

utvar

Riaditel’ kancelarie predsedu

- zodpovedd za zabezpecenie
prijatia opatreni
zameranych na eliminaciu
alebo redukciu rizika na
akceptovatelnu droven
zarucenie systémov na
sledovanie existujucich
a vznikajucich KR

- zodpoveda za schvalenie

Protikorupcny koordinator

- koordinuje aktivity
protikorup¢nej prevencie
vratane procesu riadenia KR

- zodpovedé za spracovanie
dokumentacie systému
riadenia KR

Protikorupcny Specialista

- koordinuje aktivity
protikorupcnej prevencie
vratane procesu riadenia KR

- zodpoveda za spracovanie
dokumentécie systému

- plIni Wlohu dohladu nad
dodrziavanim protikorupénych
predpisov a pravidiel a dalSie
ulohy vyplyvajlice zo systému
manazérstva proti korupcii
(ISO 37001) pre osobu
s funkciou dohladu nad
dodrziavanim protikorupénych
predpisov a pravidiel

spracovaného kataldgu KR
Uradu

- dohliada a zastresuje
systém manazérstva proti
korupcii (ISO 37001) v
Urade
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Smernica ¢. 9/2020 o prijimani a evidencii darov

Urad v zmysle systému manazérstva proti korupcii STN ISO 37001: 2019 vydal
tuto smernicu, ktora stanovuje postup pri prijimani a evidencii darov, vyhod alebo
pohostinnosti v podmienkach Uradu a vztahuje sa na v$etky organiza¢né Gtvary

a zamestnancov Uradu.

Priloha k smernici ¢. 9/2020 - Postup pri prijimani a evidencii darov

Evidencia Dalsi
, daru - postup

Urcenie hodnoty a typu daru
Prijatie alebo ,

odmietnutie Ponechanie si daru

daru
Vyhodnotenie
Informovanie mozného
uréenych ‘ korup¢&ného
0s6b rizika a dalsi
postup

Smernica ¢. 2/2022 o verejnom obstaravani

Tato smernica upravuje pravidla a postupy zadavania zdkaziek na dodanie
tovaru, uskutolnenie stavebnych prac ana poskytnutie sluzieb, prava
a povinnosti, stcéinnost a zodpovednost organizaénych Utvarov a zamestnancov
uradu pri verejnom obstaravani. V ramci vymedzenia zakladnych pojmov,
overovatel je zamestnanec Uradu v pozicii nezavislej osoby vo vztahu k verejnému
obstaravaniu menovany predsedom Uradu a povereny posudzovanim konfliktu

zaujmov v procese verejného obstaravania.

V zmysle zabezpecenia procesu verejného obstardavania, ¢lenovia komisii su
povinni pisomne sa vyjadrit, ¢i sa nachadzaju v konflikte zdujmov v suvislosti
s predmetnym postupom verejného obstaravania a podpisat Cestné vyhlasenie
o nepritomnosti konfliktu zaujmov. Posudzovanie konfliktu zaujmov v procese
verejného obstaravania sa riadi podla stanovenej metodiky (Metodicky pokyn CKO,
¢. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese verejného obstaravania;

vnutorné pracovné postupy uradu).
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V ramci povinnosti zamestnanca zodpovedného za verejné obstaravanie,
zamestnanec je povinny vypracovat Ziadost o identifikdciu konfliktu zdujmov
a poslat ju e-mailom vymenovanym overovatelom. Nasledne skontrolovat
odpovede overovatelov aich vysledné stanoviska obsahujuce vyhodnotenie
overenia. V pripade informacii nasvedcujucich existenciu konfliktu zaujmov
overovatel urci, ¢i ide o skutocny, zdanlivy alebo potencidlny konflikt zaujmov.
Dal$im krokom je zaznamenanie zavere¢ného stanoviska overovatelov o konflikte
zaujmov Clenov komisie do zapisnice a zaznamenanie vysledku overenia
nepritomnosti konfliktu zaujmov c¢lenov komisie do dokumentacie verejného

obstaravania.

Overovatel je povinny vyuzivat pri preskimani mozného konfliktu zdujmov
externé informacné zdroje, vratane verejne pristupnych elektronickych databaz
fyzickych osOb a pravnickych os6b a akékolvek iné verejne dostupné informacie
ako aj pripravit zoznam rizikovych identifikatorov, ktoré si sucastou spracovania
dokumentacie k vykonanému overeniu. Overovatel elektronicky, napr. e-mailom
odovzda vystupy overenia Ziadatelovi, vratane zaverov, ¢i doslo alebo nedoslo

k odhaleniu informacii nasvedcujucich existenciu konfliktu zaujmov.

3.2. Krokovy manual pre identifikaciu konfliktu zaujmov
pri verejnom obstaravani

Krokovy manual pre identifikaciu konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani
(dalej ako , Krokovy manual“) vznikol s podporou narodného projektu ZvySovanie
efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku financovaného
z Operacného programu Efektivha verejnd sprava a predstavuje neverejny
dokument pre intern( potrebu zamestnancov odboru dohladu a je sucastou
inovovaného procesu efektivnejSej identifikacie konfliktu zaujmov, ktory ma
priamy vplyv na transparentnost vo verejnom obstaravani. SlGzi ako nastroj

urcéujuci postupnost krokov vykonanych:

- zamestnancami odboru dohl'adu (,,ziadateI'mi“) v ramci vykonu
reviznych postupov podla zdkona o verejnom obstaravani, tzn. konania
o preskimanie  Ukonov  kontrolovaného, vykonu kontroly alebo
rozhodovania o namietkach pri odhalovani poruseni principov verejného

obstaravania v pricinnej suvislosti s instititom konfliktu zaujmov,
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- internymi metodikmi odboru dohladu (,,IMOD™) pri optimalnom
vyhodnocovani signalov tzv. rizikovych identifikatorov, ktoré poukazuju na
ekonomicko-personalne prepojenie medzi UspeSnym uchadzacom

a obstaravatelskym subjektom.

Ucelom krokového manualu je objasnit zamestnancom uradu Odboru
dohladu problematiku identifikacie a preukazovania konfliktu zaujmov vo
verejnom obstaravani s déorazom na odhalovanie existencie konfliktu zaujmov
v konani o preskiUmanie Ukonov kontrolovaného podla zakona o verejnom
obstaravani, resp. zakona o verejnom obstaravani platného a Ucinného v Case

zadavania zakazky.

Tento procesny postup bol implementovany do Dodatku ¢. 3 k internej
Smernici €. 1/2020 o postupoch predchadzajucich zacatiu konania o preskimanie
ukonov kontrolovaného, o rozhodovani a postupoch v konani o preskimanie
Ukonov kontrolovaného a o postupoch pri vykone ex ante posudenia®,
ktory nadobudol Gc¢innost dria 31.03.2022 (dalej len ako ,Smernica ¢. 1/2020").

Krokovy manudl a vzor ,Ziadosti o identifikaciu konfliktu zaujmov" sa
nachadzaji na intranete Gradu pristupnom vsetkym zamestnancom
odboru dohl'adu.

I. Proces identifikacie konfliktu zaujmov
Vyplnenie Zziadosti o identifikaciu konfliktu zaujmov

Kazdy relevantny zamestnanec oboru dohladu (dalej len ako ,ziadatel™) v Case
skompletizovania dokumentacie pri vykone reviznych postupov, na ktoré sa
vztahuje Smernica & 1/2020 vyplni vzor ,Ziadosti o identifikdciu konfliktu
zaujmov"!, v ktorom uvedie informacie podla bodu II. tohto krokového manualu,
ak vie identifikovat vSetky poZzadované Udaje z predloZzenej dokumentdcie alebo ju
odosSle v case preskimavania kompletnej dokumentacie, pricom relevantny
zamestnanec je povinny identifikovat prioritne (daje pozadované vo formulari.

Vyplnenu Ziadost zasle na mailov( adresu konflikt zaujmov@uvo.gov.sk

1vzor ,ziadosti o identifikdciu konfliktu zaujmov" tvori Prilohu ¢. 1, ktora je sucastou tohto
krokového manualu.
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Spracovanie vystupu/odpovede

Interni metodici odboru dohladu (dalej len ,IMOD") vyhladavaju
prostrednictvom pristupu do licenénej databazy ekonomicko-personalne
prepojenia medzi uchadzac¢mi/Uspesnym uchadzacom a obstaravatelskym
subjektom. Spracovanu odpoved s potvrdenim alebo nepotvrdenim rizikového
identifikatora, pripadne kollzneho spravania na trhu, zaslu Ziadatelovi e-mailom

najneskor do 5 pracovnych dni.
Analyza poskytnutych informacii ziadatel'om

Ziadatel' v rdmci vykonu svojej agendy v sulade s internou smernicou Odboru
dohladu na zaklade poskytnutych informacii postupuje v pravnom posudeni
potencialneho konfliktu zaujmov. Nasleduje vyzva, aby sa kontrolovany vyjadril ku
skutocCnostiam, ktoré urad zistil v konani o preskimanie Uukonov kontrolovaného
v zmysle ustanoveni § 173 ods. 13 a 14 zdkona o verejnom obstaravani
a nasledne dbjde k vydaniu rozhodnutia Uradom, pricom ak konflikt zaujmov
ovplyvnil vysledok verejného obstaravania a deformoval cestnl hospodarsku
sutaz, v odévodneni rozhodnutia je potrebné dané zistenie skutkovo vymedzit a

uviest, Ze postupom kontrolovaného bol poruseny zdkon o verejnom obstaravani.

V pripade, ak IMOD neidentifikuji informacie poukazujice na
existenciu konfliktu zaujmov, uvedd tento vysledok Ziadatel'ovi v internej
Ziadosti v casti ,,Odpoved’ IMOD". Odpovede na ziadosti sU zasielané

e-mailom najneskor do 5 pracovnych dni.
II. Informacie v Ziadosti o identifikaciu konfliktu zaujmov

Ziadatel' vypIni povinné Gdaje pozadované v ,Ziadosti o identifikaciu konfliktu

zaujmov", najma:

- zainteresované osoby na strane obstaravatel’'ského subjektu:

o o0soby s rozhodovacimi pravomocami obstaravatelského subjektu,
ktoré by mohli ovplyvnit vysledok postupu verejného obstaravania,
aj ked' sa na nom priamo nezucastiuju,

o zamestnanci obstaravatelského subjektu podielajlici sa na priprave
alebo realizacii verejného obstaravania alebo iné osoby, ktoré

poskytuju podpornu ¢innost vo verejnom obstaravani,
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o Clenovia komisie alebo poroty pre vyhodnotenie ponuk

- osoby na strane subjektov zGcastnenych vo verejnom obstaravani:

o riadiaci pracovnik / Statutdr UG(spesSného alebo neuspesného
uchadzaca, pripadne zaujemcu,

o zamestnanec uchadzaca, resp. osoba, ktorej sluzby alebo podklady

uchadza¢ wvyuzil pri  vypracovani ponuky, tretie osoby,

subdodavatelia.
III. Analyza a spracovanie vystupu IMOD

V ramci detekcie prepojeni vyuzivaju IMOD on-line pristup do licencnej
databdzy Index Podnikatela, ktora poskytuje informacie, finanéné analyzy a spravy
o pravnickych osobach a fyzickych osobach podnikateloch, ktoré su registrované

v prislusnych registroch.

IMOD v licen¢nej databdze preveria vsSetky dostupné Udaje tykajuce sa
aktualneho stavu kontrolovaného, jeho histérie, prepojenie zainteresovanych os6b
kontrolovaného podla § 23 ods. 3 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, ktoré
sa priamo podielaji na priprave alebo realizacii verejného obstaravania,
a zainteresovanych o0so0b podla § 23 ods. 3 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani s majetkovym, financnym, personalnym alebo inym vplyvom na
kontrolovaného a na iné subjekty, ktoré su suéastou akejkolvek fazy verejného
obstaravania (hospodarsky subjekt zapojeny do pripravnych trhovych konzultacii,
zaujemca, uchadzac, vybrany dodavatel a pod). V ramci detekcie prepojeni sa
mobzu preverovat sucasné alebo minulé pracovnopravne vazby, rodinné vézby,

pripadne politicka prislusnost.

IMOD moézu pri analyze Gdajov vyuzivat aj register partnerov verejného
sektora, ktory obsahuje informacie o konecnych uzivateloch vyhod a opravnenych

osobach.

V urcenej lehote IMOD pisomne informuju zZiadatela o vSetkych zistenych
informaciach, ktoré maju alebo by mohli mat priamy alebo nepriamy vplyv na

posudenie existencie konfliktu zaujmov.

IV. Odhalenie informacii nasvedcujicich existencii konfliktu zaujmov
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Ziadatel' na zaklade poskytnutych informacii od IMOD postupuje pri vykone
reviznych postupov v sulade s aktualne platnou Smernicou ¢. 1/2020 a okrem

iného posudi aj konflikt zaujmov.

Ziadatel' analyzou informéacii vyhodnocuje & existencia prepojenia medzi
obstaravatelskym subjektom a subjektom zUcastnenym vo verejnom obstaravani
napifa defini¢né znaky konfliktu zadujmov podla § 23 ods. 2 zdkona o verejnom

obstaravani.

Pokial' konflikt zaujmov ovplyvnil vysledok verejného obstaravania
a deformoval Cestni hospodarsku sutaz, v odévodneni rozhodnutia je potrebné
dané zistenie skutkovo vymedzit a uviest, ze postupom kontrolovaného bol

poruseny zakon o verejnom obstaravani.

Pre zlepSenie orientacie v oblasti identifikacie konfliktu zaujmov je sucastou
krokového manudlu aj dokument Eurdpskej komisie ,Identifikacia konfliktu
zaujmov pri postupoch verejného obstaravania v ramci Strukturalnych opatreni*
Praktickd prirucka pre riadiacich pracovnikov (dalej len ako ,Prirucka EK")
vypracovana skupinou expertov z Clenskych Statov s podporou uUradu OLAF.
Obsahuje okrem iného aj zoznam rizikovych identifikatorov (,,red flags"),
ktoré mdzu pomébct pri rozoznavani situacii, v ktorych dochadza ku konfliktu
zadujmov. Rizikové identifikdtory poukazuju nielen na pritomnost konfliktu
zaujmov, ale aj na jeho redlny vplyv na priebeh a vysledok verejného

obstaravania.

IMOD mbzu pocas trvania projektu tento Krokovy manual priebezne
aktualizovat a modifikovat v zavislosti od pripadnych zmien, pravidiel ¢i potrieb
Uradu v suvislosti s problematikou konfliktu zaujmov. To vsSak nevylucuje
zodpovednost zamestnancov Uradu zaoberat sa v ramci svojej agendy
pritomnostou konfliktu zdujmov a pripade jej pritomnosti alebo potencidlnej

pritomnosti prijat vSetky potrebné opatrenia.
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3.3. Dalie dokumenty zaoberajuce sa konfliktom

zaujmom vo verejnom obstaravani

Usmernenie Europskej komisie tykajlce sa predchadzania a rieSenia

konfliktu zaujmov v zmysle nariadenia o rozpoctovych pravidlach
(2021/C 121/01)>2

Cielom usmernenia je:

podpora jednotného vykladu a uplatiiovanie pravidiel tykajucich sa
predchadzania konfliktu zaujmov pre Uucastnikov finanénych operacii

a zamestnancov inétitdcii Eurépskej Unie (dalej ako ,EU");

zvySenie informovanosti organov clenskych statov, verejnych Cdinitelov
a akychkolvek dalsich osbb, ktoré su zapojené do plnenia rozpoétu EU
o platnych ustanoveniach a Smernici o verejnom obstaravani, ktoré sa

tykaju predchadzania konfliktu zaujmov;

zvySenie informovanosti externych partnerov zapojenych do plnenia
rozpoctu EU v rdmci nepriameho riadenia o platnych ustanoveniach, ktoré

sa tykaju konfliktu zaujmov.

Ak ide o konflikt zaujmov, ddlezité je prechadzat jeho vzniku, kedZe je omnoho

naroc¢nejsie takéto situacie odhalovat alebo napravit. Déraz by sa mal klast aj na

to, Zze ku konfliktu zaujmov mdze dojst v akejkolvek faze plnenia rozpoctu EU.

Z takéhoto dovodu by sa mali akékolvek opatrenia na predchadzanie konfliktu

zaujmov a ich riesenie preventivne zohladnit v skorsich Stadiach plnenia, aby sa

¢o najviac podporilo predchadzanie konfliktu zaujmov oproti naprave. Opatrenia

na predchadzanie konfliktu zaujmov a ich rieSenie by mali byt G¢inné, primerané,

transparentné a pravidelne aktualizované vzhladom na akykolvek pravny, politicky

alebo institucionalny rozvoj.

2

Zdroj: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/693bbd4f-98d9-11eb-b85c-
Olaa75ed71al/language-en
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Identifikacia konfliktov zaujmov pri postupoch verejného obstaravania

v ramci Strukturalnych opatreni?

Praktickd prirucka poskytuje odporucania pre riadiacich pracovnikov
a uradnikov v riadiacich organoch a u obstaravatelskych subjektov na identifikaciu
a rieSenie konfliktu zaujmov pri verejnom obstaravani spolufinancovanom
z rozpo¢tu EU, resp. zeurdpskych Strukturdinych a investi¢nych opatreni
a programov politiky sudrznosti (zahfha vsetky typy verejnych obstaravani bez

ohladu na ich vysku).

Prirucka predstavuje uzitocny nastroj pre statnych uradnikov v nasledujucich

oblastiach:

— definicia konfliktu zaujmov;

— vyhlasenia tykajuce sa konfliktu zaujmov, napr. vyhlasenie o nepritomnosti
konfliktu zaujmov;

— postupy a nastroje na kontrolu vyhlaseni;

- zoznam cervenych indikatorov, tzv. ,red flags", ktoré moézu pomdct pri

identifikacii situacii, v ktorych dochadza ku konfliktu zaujmov.

Tato prirucka zaroven poskytuje priklady redlnych situacii, ktorych cielom je
pomdct pochopit konflikt zaujmov ako aj zvysit povedomie zamestnancov o tejto

téme.

Podvod a korupcia v eurdpskych strukturalnych a investicnych fondoch.

Poukazanie na spolocné systémy a preventivne opatrenia.*?
Prirucka je rozdelena do 3 Casti, ktoré Uzko suvisia s projektovym cyklom:

1. Ziadost a vyber projektu;
2. implementacna faza projektu;

3. hodnotenie a udrzatelnost projektu.

Kazdad cast priruéky obsahuje struény opis projektovej fazy, prehlad

potencidlnych podvodov a korupcnych rizik a aké preventivhe opatrenia mozno

3 Zdroj: https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/guide-conflict-interests-sk.pdf

4 Zdroj: https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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prijat pri ich rieSeni. Zavereénd cast priru¢ky priblizuje ilustrované schémy
jednotlivych faz projektu a pripady korupéného spravania z c¢lenskych sStatov

Eurdpskej unie.
Boj proti podvodom a korupcnym rizikam v Slovenskej republike®

Stratégia s klic¢ovymi opatreniami pre ESIF priblizuje riadenie rizik, prevenciu
vo¢i vzniku podvodom a korupéného spravania v sUvislosti s ¢erpanim ESIF
v Slovenskej republike. Stratégia navrhuje konkrétne kroky ako aj klucové
opatrenia, ktoré boli navrhnuté Radou pre verejnu integritu Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj, ako aj z usmerneni Eurdpskej komisie, Vyboru
sponzorskych organizacii Treadwayovej komisie, Institutu internych auditorov

a Medzinarodnej organizacie pre normalizaciu.
Odporacanie o bezihonnosti vo verejnom sektore®

Odporucanie OECD o verejnej integrite poskytuje tvorcom politik viziu so
zretelom na stratégiu v oblasti verejnej integrity. TaZisko sa prestva od ad hoc
politik integrity smerom k pristupu, ktory sa opiera o kontext, sUstreduje sa na
spravanie, zohladriuje rizika a kladie doraz na zveladovanie kultury integrity

v celej spolo¢nosti.

Verejné obstaravanie zostdva nevyuzitym zdrojom hospodarskej prosperity
a blahobytu spoloc¢nosti. Predstavuje 13 % HDP v krajinach OECD a 1/3 celkovych
verejnych vydavkov, ale stale je znacne zbyrokratizované, neefektivhe a velmi
nachylné na korupciu. Odporucanie OECD o verejnom obstaravani poukazuje na
zasady a mechanizmy na zaistenie integrity a eliminovanie korupcie vo verejnom
obstaravani (integrita, transparentnost, cast zainteresovanych stran, dostupnost,

elektronické obstaravanie, ako aj dohlad a kontrola).

5 Zdroj: https://www.oecd.org/publications/tackling-fraud-and-corruption-risks-in-the-slovak-
republic-6b8dalla-en.htm

6 Zdroj: http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity. pdf
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4 Analyza adajov z vyhodnocovania ziadosti
o identifikaciu potencialneho konfliktu zaujmov

Urad v rdmci svojej cinnosti implementuje projekt ZvySovanie efektivnosti
v oblasti verejného obstardvania na Slovensku, ktory sa v ramci aktivity ¢. 1
zaoberd aj identifikaciou konfliktu zaujmov vo verejnom obstardvani. V ramci
projektu bol ustanoveny tim IMOD, ktorych jednou z Uloh je vyhodnocovanie
Ziadosti o identifikaciu potencidlneho konfliktu zaujmov zasielanych v ramci

konania o preskiumani ukonov kontrolovaného.

V sledovanom obdobi, teda od doby podania prvej Ziadosti, teda od
07. 12. 2020 do 31. 03. 2022 vybavili ¢lenovia IMOD spolu az 577 Ziadosti, ktoré
dali podklad na zber zakladnych statistickych Udajov. Na zaklade tychto uUdajov
bola vytvorena nasledovna analyza procesu identifikacie potencialneho konfliktu

zaujmov vo verejnom obstaravani.

Ziadosti o indentifikaciu potencidlneho konfliktu zaujmov

6,24%

93,76%

» PoCet neidentifikovanych zisteni Pocet zisteni red flag

Grafé. 1

Z celkového poctu 577 podanych ziadosti o identifikdciu potencidlneho
konfliktu zaujmov, bol v 36 pripadoch zisteny tzv. red flag, ¢o predstavuje priblizne

6 % pripadov, kedy nastala situacia, ktora zaklada potencialny konflikt zaujmov.
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Zistenia z hl'adiska financného limitu

Nadlimitna | Podlimitna Zalfazka S Celkova
nizkou
zakazka zakazka cena
hodnotou
Zistenia
red flac 2 713 mil. €

Tabulka ¢. 1

Zistenia z hl'adiska predpokladanej hodnoty zakazky

15 14 7

Pocet zisteni

41,67 % 38,89 % 19,44 %

Tabulka ¢. 2

V zmysle Udajov uvedenych v Tabulke ¢. 1 je mozné vidiet, ze zo sihrnného
mnozstva 36 zisteni potencidlneho konfliktu zadujmov v kontrolovanych verejnych
obstaravaniach, iSlo az v 25 pripadoch o nadlimitné zakazky. Je zaujimavé, ze
najviac zisteni bolo v pripade nadlimitnych zdkaziek, v podstatnej miere islo

0 zakazky s predpokladanou hodnotou do 1 mil. €.

spolu
| Potet | 577 36 541
Financny objem 5 550 mil. € 713 tis. € 4 837 mil. €

Tabulka ¢. 3

Identifikaciu potencidlneho konfliktu zaujmov doslo k 36 zisteniam, ktoré boli

v celkom financ¢nom objeme viac ako 713 tis. €, ako to vyplyva z Tabulky €. 3.

Pocet ziadosti a pocet zisteni pri nadlimitnych
zakazkach

500

400

300

200

100 75

B PocCet ziadosti ® Pocet zisteni

Grafc. 2
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Ako je mozné pozorovat na Grafe ¢&. 2, z celkového poctu Ziadosti, ktoré sa
tykali nadlimitnych zakaziek, teda zo 433 Ziadosti, bol v 25 pripadoch
identifikovany potencidlny konflikt zaujmov.

Pocet ukoncenych Ziadosti z hl'adiska obstaravatel’'skych subjektov

Verejny 01
- , | Obstaravatel’| Osoba § 8 mozné
obstaravatel ——
urdit
471 65 40 1 577

81,63 % 11,27 % 6,93 % 0,17 % 100,00 %

Tabulka ¢. 4

Zistenia z hl'adiska obstaravatel'skych subjektov
Verejny , ’
_ obstaravater | OPstaravatel Osoba § 8 m
28 6 > -

Pocet zisteni

77,78 % 16,67 %

Tabulka ¢. 5

Subjekty, ktoré su v pozicii obstaravatelského subjektu rozdeluje zakon
o verejnom obstaravani do troch skupin. Poctom najvacSie zastUpenie
a najcastejsSie sa vyskytujuci zo subjektov je verejny obstaravatel’ v zmysle
ustanovenia § 7, pricom prikladmo ide o ministerstva a ostatné Ustredné organy
Statnej spravy, obce, samospravne kraje, skoly, Skélky a univerzity, ktoré nemaju
sukromn( povahu, nemocnice ¢i poistovne. Za subjekt je v zmysle § 8 zakona
o verejnom obstaravani oznacena aj tzv. dotovana osoba, ktora za splnenia
zakonnych poZiadaviek postupuje ako verejny obstaravatel, nakoniec aj
obstaravatel’, teda subjekt podla § 9 tohto zakona. V jednom pripade nebolo
mozné urcit osobu v zmysle ustanoveni zdkona a preto bola oznacend ako ,ina

osoba".

v

Z Gdajov v Tabulke ¢. 4 aTabulke ¢ 5 mozno vidiet, ze z hladiska
obstaravatelskych subjektov Udaje v pripade zisteni potencidlneho konfliktu

zaujmov, v zasade kopiruju Udaje ziskané z celkového poctu podanych Ziadosti.
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Pocet ziadosti a pocet zisteni v pripade verejného

obstaravatela

500 471
400
300
200
100 28

0

B Pocet ziadosti Pocet zisteni

Graf¢. 3
Na Grafe ¢. 3 je graficky znazorneny rozdiel medzi po¢tom podanych Ziadosti
v ramci tych verejnych obstaravani, kedy bol obstaravatelskym subjektom verejny
obstaravatel a poctom zisteni, kedy IMOD identifikovali potencidlny konflikt

zaujmov.

Pocet ukoncenych Ziadosti z hladiska zatriedenia predmetu

zakazky
300
246
250 203
200
150 117
100
50 8 3
O —_—
Tovar Sluzba Stavebné Praca Kombinacia Neurcené
Graf ¢. 4
Zistenia z hladiska zatriedenia predmetu zakazky
20 19
15
9
10 Vi
5
1
0
Tovary Sluzby Stavebné prace Kombinacia

Graf ¢. 5
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Vsetky

v- . 35,18 % 20,28 % 42,63 % 1,39% 0,52%
ziadosti
Tabulka C. 6

Zakon o verejnom obstaravani rozliSuje tri kategorie predmetov zakazky, resp.
verejného obstaravania. Moze ist bud’ o dodanie tovaru, poskytnutie sluzby

alebo uskutocnenie stavenych prac.

Tovarmi nie su len hnutelné veci, ako by si to mnohi mohli vnimat, no rozumie
sa tym napr. ak vysledok tvorivej dusevnej cinnosti, teda predmety dusSevného
vlastnictva alebo priemyselného prava. Rovnako, predmetom zdkazky na dodanie
tovaru moze byt aj montdz, ktord by za inej situacie bola klasifikovana ako sluzba,
no v tomto pripade, ak cast predpokladanej hodnoty zakazky vztahujlca sa na
spominand montaz nepresiahne hodnotu tovaru, ku ktorému sa dana montazna
¢innost vztahuje, zakon aj nadalej vnima takéto verejné obstardvanie ako zakazku
na dodanie tovaru. Zakazku na uskutoCnenie stavebnej prace definuje zakon
v ustanoveni § 3 ods. 3 pism. a) az c) ako zdkazku na uskutocnenie stavebnych
prac alebo celej stavby vratane, alebo aj vyluCne len vypracovanie projektovej
dokumentacie. Na koniec, zakazka na poskytnutie sluzby je vymedzena negativne,
takze sa fou rozumie kazda zadkazka, ktora svojou povahou nie je ani zakazkou na

dodanie tovaru a ani zakazkou na uskutoCnenie stavebnych prac.

Ako je mozné vidiet na Udajoch vyssie, konkrétne na Grafe ¢. 4 a 5 a rovnako
aj na Tabulke C. 6, v zasade plati, ze zakazky, ktorych predmetom su tovary,
sluzby alebo stavebné prace mozno zoradit v rovnakom poradi v zmysle podla ich
podielu z hladiska jednak predloZzenych Zziadosti, ako aj zisteni potencidlneho
konfliktu zaujmov. Avsak pri porovnani tychto Gdajov je mozné vidiet, ze hodnota
v pripade stavebnych prac je az o 10 % vyssSia pri zisteniach, teda potencidlny
konflikt zaujmov bol identifikovany vo viac ako v 50 % pri tomto predmete
zakaziek a je tam teda aj najvacésia pravdepodobnost vyskytu konfliktu zdujmov

spomedzi vsetkych pripadov.
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Z kombinacie Grafu ¢&. 4, Grafu ¢. 5 a Tabulky ¢. 6 je mozné pozorovat jeden
druh predmetu zakazky, ktory sa zda ako najrizikovejsi z pohladu potencidlneho
konfliktu zaujmov. Ide o stavebné prace, ktoré vo vSetkych troch ukazovateloch
z uvedenych grafov vycnievaju s najvyssimi hodnotami, i uz ide o pocet ziadosti

alebo pocet zisteni, v pripade stavebnych prac tam vychadzaju najvyssie hodnoty.

Pocet zisteni z hladiska poctu uchadzacov

120 25,00
22,22
100
20,00
16,67
80
13,89 18,89 15,00
60 11
8 10,00
40
6 5,56
5,00
20 78
8
6
> > 1 2 2 N 3 4
0 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 a
viac
B PocCet vybavenych Ziadosti Pocet zisteni % podiel voci zisteniam
Grafc. 6

Na Grafe ¢ 6 sa da vidiet koreldcia medzi poctom zisteni a poctom
prihldsenych uchadzacov. Z tohoto grafu je jasné, Ze v pripade verejnych
obstaravani, kde bolo prihlasenych 4 a viac uchadzacov, bol trend zisteni
klesajuci. Pricom prave v obstaravaniach kde bolo 3 a menej Ucastnikov bol
vyskyt zisteni potencidlneho konfliktu zaujmov vysoky. Tento trend sa potom
opakuje ku koncu grafu, kde je zobrazena Ucast 10 a viac Ucastnikov, kde sa krivka
opéat dviha a nastdva stlpajlca tendencia poctu zisteni potencidlneho konfliktu

zaujmov.

Zaujimavé prepojenie vo vztahu na pocet uchadzacdov a pocet zisteni je mozno
pozorovat pri stavebnych pracach, nakolko z povahy druhu predmetu zakazky,

byva prave pri stavebnych pracach prihlasenych 3 a menej uchadzacov. Pri
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PocCet vybavenych Ziadosti z hladiska lehoty na vybavenia v
drioch

c
(@]

Zistenia N

Pocet |

0 50 100 150 200

EB6aviac 5 4 m3 m2 ml1 =m0

pohlade na Graf ¢. 5 a Graf ¢. 6 je mozné vidiet urcitd korelaciu, ktor( by bolo

dobré v buducnosti detailnejsie sledovat.

Uvedeny Graf ¢. 7 ukazuje, Zze najviac poruseni sa identifikuje pri vybaveni
Ziadosti do dvoch alebo troch dni, pricom nie je identifikovany Ziaden extrém ani
smerom dolu, Cize pri kratSej lehote, ani v pripade dlhsej lehoty na vybavenie.
Z uvedeného vyplyva, ze neexistuje dévodné podozrenie, ze by rychlost vybavenia

Ziadosti mohla spdsobit prehliadanie moznych konfliktov zdujmov.

4.1.  Analyza vzorcov spravania

Na doplnenie a prehladnost eSte uvedieme, ze na zaklade ¢innosti na Urade,
ktorych Ulohou bolo posudit pritomnost potenciondlneho konfliktu zaujmov
v predmetnom posudzovanom verejnom obstardvani a zadefinovat tzv. vzorec

spravania, boli spracované informacie a data vychadzajuce z cCinnosti IMOD. Je

Graf¢. 7

doélezité uviest, ze jedno zistenie mohlo obsahovat aj viac vzorcov spravania, ktoré

boli v ramci predmetnej analyzy spracované.

Vychadzajic zich internych metodickych zaverov je mozné konstatovat,

v zmysle Tabulky €. 7, ze:

1) v najvacsom pocte z tychto zdkaziek, ¢o predstavuje az 28,57 % bola
zmapovana situdacia predstavujlca potencialny konflikt zaujmov in concreto

,Clen komisie pracoval u Gspesného uchadzaca pred X rokmi” a
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v 20 % ,Statutar obstaravatel'ského subjektu (¢len predstavenstva,
spoloénik, konatel’) bol alebo je Statutar (élen predstavenstva,
spoloénik, konatel’) u Gspes$ného uchadzada” a situacia, e ,Clen

komisie pracoval alebo pracuje u inej osoby alebo subdodavatela
20%.

tiez v

2) prave naopak, najmenej pripadov o predstavuje 8,57% zo spominanych

posudzovanych zakaziek kde bol identifikovany potencidlny konflikt zaujmov
bola situdcia, ze ,Starosta posobil u Uspesného uchadzaca tesne pred
vyhlasenim predmetného verejného obstaravania alebo podnikal s

majitel’'mi Gspesného uchadzaca”.

Pocet

Zistenia

zisteni

Clen komisie pracoval u Uspe$ného uchadzaca pred niekolkymi

HL rokmi

Statutar obstaravatelského subjektu (¢len predstavenstva,
7 spoloc¢nik, konatel) bol alebo je Statutar (¢len predstavenstva,
spoloc¢nik, konatel) u Uspesného uchadzaca

7 Clen komisie pracoval alebo pracuje u inej osoby/subdodévatela

Clen komisie pracoval so spolo¢nikom/konatelom ktory je
spolocnik/konatel UspeSného uchadzaca pred niekolkymi rokmi

Osoba podielajlce na priprave predpokladanej hodnoty zakazky
4 bol/je zamestnanec Uspesného uchadzaca, inej
osoby/subdodavatela

Starosta posobil u Uspesného uchadzaca tesne pred verejnym
obstaravanim alebo podnikal s majitelmi uspesného uchadzaca

Tabulka ¢. 7

Na zaklade Udajov z Tabulky ¢&. 7 je mozné vidiet, Ze na Slovensku funguje

fenomén, popisovany OECD v jeho dokumentoch, nazyvany aj systém , otoCnych

dvier". Tento jav spociva v situacii, kedy pracujuce osoby prechadzaju z pozicii vo

verejnom sektore, na pozicie v sikromnom sektore alebo naopak, ¢o mdze viest

k zaujatosti pri

formulovani politik,
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presadzovani pravnych predpisov,
v rozhodovacich procesoch v priebehu verejného obstaravania alebo aj

v oblasti vyuzivania svojich skusenosti ¢i kontaktov v prospech svojho

nového zamestnavatela.
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5 Analyza procesu identifikacie konfliktu zaujmov

V ramci analyzy procesu identifikacie konfliktu zaujmov bola oslovena cielova
skupina zamestnancov odboru dohladu so Ziadostou o poskytnutie spatnej véazby
k zavedenému procesu identifikacie konfliktu zaujmov, ktory vznikol na uUrade v
ramci projektu ZvysSovanie efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na

Slovensku financovaného z Operac¢ného programu Efektivna verejna sprava.

V ramci tohto inovovaného procesného postupu vznikla skupina internych
metodikov odboru dohladu tzv. ,IMOD". Ulohou agendy internych metodikov je
formou ,Red flag" identifikovat ekonomicko-persondlne prepojenie medzi
obstaravatelskym subjektom a UspeSnym uchadzac¢om. Na zdklade poskytnutych
Udajov v odpovedi ziadosti o identifikdciu konfliktu zaujmov nasledne
referent/ziadatel postupuje v pravnom posudeni potencidlneho konfliktu zaujmov

v ramci vykonu svojej agendy v sulade s internou smernicou odboru dohladu.

Vyplnenim daného dotaznika zamestnanci odboru dohladu poskytli cenné
pripomienky k tomuto procesu. Ich spatnd vézba sa nasledne méze stat uzito¢nym
nastrojom na zdokonalenie uvedeného procesného postupu na uUrade s cielom
dosiahnut efektivne prepojenie tvorby metodiky a praxe, ¢o mdze prispiet aj k

posilneniu profesionalizacie Uradu.

Dotaznik je zamerany najma na prehladnost spracovavanych dokumentov
a naslednu komunikaciu a vybavenie zZiadosti. Je zacieleny aj na spatnu véazbu
a mozné navrhy na vylepSenie uvedeného procesu identifikdcie potencialneho

konfliktu zaujmov.

Prieskum bol zamerany na zamestnancov odboru dohladu, ktorych sa Ziadosti
na identifikovanie konfliktu zadujmov tykaju, pricom sa ich zucastnilo celkovo 22,

¢o z celkového poctu takychto zamestnancov predstavuje 42,3 %.
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Je pre vas Sablona na identifikaciu konfliktu zaujmov
prehladna a zrozumitelna?

0%

=3ano - nie
Graf&. 8
Na Grafe €. 8 je jednoznacne viditelné, ze volba dizajnu a Stylistiky Sablény na
identifikaciu konfliktu zaujmov bola dobra. Az 100% ucastnikom analyzy sa
Sabléna na identifikaciu konfliktov zaujmov javi ako prehl'adna a zrozumitel'na.
Uvedena Sablona je rozdelend na 5 logickych casti, ktoré obsahuju najma
identifikovanie zamestnanca - ziadatela, ktory Zziada o identifikaciu konfliktu
zaujmov za ¢im nasleduje Specifikacia kontrolovaného s tym ze Sabléna obsahuje
aj miesto pre blizSie popisanie Ziadosti. Je prehladne spracovana a pravidelne

aktualizovana v zmysle potencidlnych noviel zdkona o verejnom obstaravani.

Je pre vas lehota spracovania odpovede k zZiadosti o
identifikaciu konfliktu zaujmov dostacujuca?

“

nedostacujuca = dostacujlca

Grafc. 9
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Daldim doleZzitym ukazovatelom efektivity fungovania IMOD vo vztahu k
identifikacii konfliktu zaujmov je aj dizka lehoty na vybavenie Ziadosti. Nakolko
vyplnenie ziadosti na identifikovanie konfliktu zaujmov v sucasnosti predstavuje
jeden z povinnych krokov kazdého zamestnanca odboru dohladu vykonavajuceho
kontrolu nad verejnym obstaravanim, je velmi dolezité, aby posudenie takejto

Ziadosti zbyto¢ne nepredlZzovalo celkové trvanie kontrolného procesu.

Aj z tohto dévodu sa da vysledok Grafu ¢. 9 povazovat za priaznivy, nakolko
je z predmetného grafu mozné vydcitat, Ze jednoznaénd vadsina Ucastnikov
prieskumu, t. j. 91%, povazuje lehotu 5 dni na spracovanie odpovede za

dostacujucu.

Boli IMOD-om poskytnuté udaje pre Vas napomocné v
ramci vykonu Vasej agendy?

= 3no - nie

Graf ¢. 10

Velmi délezitou ¢astou procesu preverovania potencialneho konfliktu zaujmov
je prave odpoved internych metodikov na Ziadost kontroldéra. V rémci odpovede
mdzu nastat dve situacie, kedy bud' IMOD ddjde k zaveru ,Neodhalenie informacii
nasvedcujlcich existencii konfliktu zaujmov", alebo v opa¢nom pride méze dojst

k ,Odhaleniu informacii nasvedcujucich existencii konfliktu zaujmov".

V pripade odhalenia informacii nasvedcujucich existencii konfliktu zaujmov
musi nasledne Ziadatel analyzou poskytnutych informacii vyhodnotit, ¢i existencia

prepojenia medzi obstaravatelskym subjektom a subjektom zucastnenym vo
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verejnom obstardavani, naplhna definicné znaky konfliktu zaujmov podla

§ 23 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

Pokial' konflikt zaujmov ovplyvnil vysledok verejného obstaravania a
deformoval éestnl hospodarsku sutaz, v odévodneni rozhodnutia je potrebné dané
zistenie skutkovo vymedzit a uviest, ze postupom kontrolovaného bol poruseny

zakon o verejnom obstaravani.

Z uvedeného vyplyva, ze odpoved’ internych metodikov predstavuje zasadny
podklad pre Ziadatela pri vyhodnocovani suladu predlozenych podkladov
k verejnému obstaravaniu so zakonom o verejnom obstaravani, a preto vysledok
vyplyvajuci z Grafu ¢. 10 predstavuje velmi pozitivhu spravu, nakolko Gcastnici
prieskumu v 95 % odpovedi uviedli, ze odpoved’ internych metodikov im bola pri

spominanom procese napomocna.

Ako hodnotite vzajomnd komunikaciu s IMOD?

29%

= 1 - Vynikajuca 2 - Velmi dobra 3 - Dobra

Graf¢. 11

Vysledky Grafu ¢. 11 predstavuju velmi pozitivne pokracovanie
predchadzajuceho grafu, ¢o len potvrdzuje, ze interni metodici si svoju pracu plnia
svedomito a kvalitne. 57 % uUcastnikov prieskumu oznacilo, Zze komunikacia
s internymi metodikmi bola vynikajica, pricom dalSich 29% oznacilo tuto
komunikaciu za velmi dobru, ¢o znaci, Zze na odbore dohladu panuje vSeobecna

spokojnost ¢o sa tyka komunikacie internych metodikov smerom k ziadatelom. Pre
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Uplnost danej informacie je potrebné doplnit, ze G¢astnici prieskumu mali moznost

oznacit edte nasledujlice moznosti, a to 4 - postacujlica a 5 - nevyhovujlca.

Zdrojové Uudaje, teda pripomienky respondentov, boli pre jednoduchsie
zobrazenie v nasledujucom grafe zjednodusené do fraz, pricom obsah odpovedi

bol zachovany.

Pripomienky

30%

30%

» Zdihavé vypitanie formuldra
Nutnost inych zdrojov na dohladavanie konfliktov
Pochvala

Ziadne pripomienky

Graf ¢. 12

Na zaver dotaznika bolo respondentom umoznené dopisat doplfiujice navrhy
na zlepSenie, pripadne vyjadrit akékolvek pripomienky, ktoré majd na internych

metodikov v ramci ich spoluprace pri identifikovani konfliktu zaujmov.

NajcastejSie vyskytujucou sa pripomienkou bolo vyjadrenie potreby inych
zdrojov na vyhl'adavanie potencidlnych prepojeni hospodarskych subjektov
v ramci verejného obstaravania. Niektori respondenti totiz povazovali aktualne
zdroje informacii za nedostato¢né, s tym Ze sa domnievaju ze iny zdroj udajov by
mohol do budiicna pom0oct pri detailnejSom prevereni pripadnych spojitosti medzi

hospodarskymi subjektami.

Menej vyskytujicou sa pripomienkou bola zdihavost vypinania formulara,
ktord ako problém oznacilo 10% respondentov. Niekolko Ucastnikov prieskumu

vSak uviedlo aj zaroven pochopenie pre rozsah potrebnych uUdajov, ktoré je

55



potrebné uviest v pripade kontroly moznych prepojeni medzi hospodarskymi

subjektami v ramci identifikacie konfliktu zaujmov.

Zaujimavé vsak je, ze v rovnakej miere ako sa vyskytovala najcastejSia
negativna pripomienka, sa vyskytla aj pochvala ¢i odpoved',ziadne pripomienky",
¢o bolo pre kazdé z uvedenych rovnako 30%. Na zaklade tychto udajov mézeme
predpokladat, Ze tak ako aj pri inych z vyssie uvedenych Statistik, aj tu prevlada
pozitivny trend. Pochvaly v danych odpovediach sa tykali najma dobrej

komunikacie internych metodikov a rychleho vybavenia Ziadosti.

Zaujimavé je, ze z odpovedi respondentov, ktori oznacili komunikaciu
s internymi metodikmi za dobru (3), oznacil len jeden z nich poskytnuté Udaje za
neuzito¢né. Z toho vyplyva, Ze aj napriek tomu, ak ma niekto menej pozitivhu
skusenost s komunikaciou s internymi metodikmi, nema to ziaden vplyv na kvalitu
podanych informacii, ateda sa tieto informacie moézu stat plnohodnotnym

podkladom pre odborné rozhodnutie.
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6 Zistenia

Na zaklade Udajov a skutocnosti, ktoré sa uvadzaju v predmetnom dokumente
je mozné skonstatovat nasledujice zistenia vo vztahu k identifikacii konfliktu
zaujmov, procesom k tomu sa vztahujlicim a inym &innostiam, ktoré boli skimané

v priebehu tvorby tohto dokumentu:

— obstaravatelsky subjekt sa riadne a preskimatelne nevysporiadava s

existenciou potencidlneho konfliktu zadujmov,

— obstaravatelsky subjekt sa preukazatelne nezaobera existenciou
potencidlneho konfliktu zaujmov

- obstaravatelsky subjekt neprijima primerané opatrenia a vykonava napravu
za UcCelom odstranenia konfliktu zaujmov,

— prijaté opatrenia obstaravatelskym subjektom na zabranenie pretrvavaniu
konfliktu zdujmov sU nedostatocné a nie s spbsobilé Glinne odstranit
vzniknuty a pretrvavajuci konflikt zaujmov

— obstaravatelsky subjekt ani nevykonal napravu za uUcelom odstranenia

vzniknutého konfliktu zaujmov.

— najviac poruseni sa identifikuje pri vybaveni Ziadosti do dvoch alebo troch
dni

- najcastejsi vzorec spravania vo vztahu k vzniku potencidlneho konfliktu
zaujmov je situacia, kedy clen komisie pracoval u Uspesného uchadzaca

pred niekolkymi rokmi

-~ druhy najéastej$i vzorec spravania vo vztahu k vzniku potencidlneho
konfliktu zaujmov je situacia, kedy Statutar obstaravatelského subjektu
(Clen predstavenstva, spolocnik, konatel) bol alebo je Statutar (clen
predstavenstva, spolo¢nik, konatel) u Uspesného uchadzaca a tiez situacia,

kedy clen komisie pracoval alebo pracuje u inej osoby/subdodavatela

— 5 dnova lehota spracovania odpovede k ziadosti o identifikaciu konfliktu

zaujmov je dostacujlca

— odpoved IMOD je vramci procesu konania o preskiumanie uUkonov

kontrolovaného povazovana za napomocnu

— komunikacia s IMOD bola oznacena za vynikajucu
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bola vyjadrena potreba inych zdrojov na vyhladavanie potencialnych

prepojeni hospodarskych subjektov v rdmci verejného obstaravania
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7 Navrhy rieseni identifikovanych zisteni

Identifikovat problémy a zistenia zo zozbieranych dat je potrebné a urcite aj
ucelné. No netreba opominat ani stanovenie rieseni alebo dalSich krokov, ktoré na
jednej stane odstrania negativne javy, ktoré sa v procesoch vyskytuju, pripadne

na druhej stane podporia a zabezpecia udrzanie tych pozitivnych.

Jednym z prvych identifikovanych rieSeni bola potreba pristupu k dalsim
zdrojom informacii. Urad povaZuje za doleZité zacat vyuzivat Register obyvatelov
Slovenskej republiky, ktory je zdrojom informacii o obyvateloch Slovenskej
republiky a existuje pre potreby statnych organov, organov Uzemnej samospravy,
inych pravnickych oséb alebo fyzickych os6b. Rozsah uUdajov v registri zahfha
predovsetkym osobné Udaje, Udaje o pobyte, Udaje o vztahoch k inym osobam a

administrativne udaje o osobe.

Druhym registrom je portal OverSi.gov.sk, ktory poskytuje informacie z
centralnej spravy referencnych udajov. Obsahom registra su vSetky udaje uloZzené
v informacnych systémoch verejnej spravy. Ide napr. o Register pravnickych os6b,
podnikatelov a organov verejnej moci, Informacny systém Katastra nehnutelnosti
Slovenskej republiky; Informacny systém Financnej spravy v Casti tykajlcej sa
evidencie danovych nedoplatkov a nedoplatkov colného dlhu, nedoplatkov pokut a
inych platieb vymeranych alebo ulozenych podla colnych predpisov, nedoplatkov
dane z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane pri dovoze, dalej Informacné
systémy Socialnej poistovne, Narodny zdravotnicky informacny systém, centralny
informacny systém na Ucely sluzieb zamestnanosti a iné. Pristup k predmetnym
registrom a databazam rozSiri mnozstvo informacii napomocné IMOD pri
identifikacii potencidlneho konfliktu zaujmov, ¢o prinesie este vacsiu komplexnost

odpovede a detailnejSie preverenie pripadnych spojitosti medzi subjektami.

IMOD budd od 01. 01. 2023 povinni preverovat ¢lenov komisie, ¢i sa
nachadzaju v konflikte zadujmov v suvislosti s predmetnym postupom verejného
obstaravania vyhlaseného uUradom, pricom posudzovanie konfliktu zaujmov v
procese verejného obstaravania sa riadi podla Metodického pokynu CKO ¢. 13 k
posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese verejného obstaravania, ktory sa
premietol aj do vnuatorného pracovného postupu Uradu, ktory je zachyteny v

Smernici ¢. 2/2022 o verejnom obstaravani. Ulohou agendy zamestnancov IMOD
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bude ex offo formou ,red flag" vyhladavat a identifikovat ekonomicko-personalne
prepojenie medzi uchadzacmi, resp. Uspesnym uchadzacom a obstaravatelskym
subjektom resp. clenmi ich komisie. Na zaklade zistenych uUdajov nasledne
kompetentni zamestnanci Uradu postupuju v pravnom posudeni a identifikovani
samotného potencidlneho konfliktu zaujmov a/alebo mozného kollizneho
spravania v ramci vykonu svojej agendy suladne s internou smernicou o verejnom

obstaravani v jej aktualnom zneni.

Ako dalSie z rieSeni, Urad planuje v rédmci svojej ¢innosti vydat dokument
s identifikovanymi vzorcami spravania os6b, u ktorych bol nasledne identifikovany
potencidlny konflikt zdujmov s ciefom metodicky usmernit a upozornit jednotlivé
odbory Uradu, aby pri svojej Cinnosti dbali a dokladne pristupovali k svojej praci
aj z pohladu predvidania situacii, ktoré mozu nastat a vyhli sa tak vopred
negativnym situdcidam s pritomnostou potencidlneho konfliktu zdujmov. Takéto
dokumenty, ktoré by boli pravidelne aktualizované by boli uréené napr. pre odbor
spravy a prevadzky, pod ktorého kompetencie spadad aj zastreSovanie procesu
verejného obstaravania na Urade a vytvaranie komisii za U¢elom vyhodnocovania,
aby nadovsetko dbali pri vybere clenov tychto komisii s cielom vyvarovania sa
akymkolvek situaciam, ktoré by boli podkladom pre vznik potencidalneho konfliktu
zaujmov. Rovnako tiez mdze sluzit aj Odboru dohladu pri zaddvani prace, aby
nedochadzalo k zaradovaniu tych zamestnancov na rozhodovanie v konaniach,
u ktorych by vznikol potencialny konflikt zaujmov, a tak dochadzalo k zbyto¢nému
predlzovaniu tychto konani z dévodu vyluCovania a zaddvania prace inému zo

zamestnancov.

Ako jedno z rieSeni, ktoré sa doteraz ukazalo aj v inych situaciach ako uzitoc¢né
je tvorba metodik pre obstaravatelské subjekty s uvedenim prikladov z praxe,
vdaka ktorym sa budl vediet vyvarovat situacidam, v ktorych byva casto
identifikovany konflikt zaujmov, ktory je nasledne vytykany uUradom v jeho
rozhodovacej cinnosti a taktiez aj sankcionovany prostrednictvom dalSich
nastrojov v procese verejného obstardvania a dohladovej Ccinnosti nad

spravnostou tychto procesov.

Dalsim krokom, ktory bude mat pozitivny vplyv na procesy je pravideln
vymena informacii a poznatkov medzi IMOD a protikorupénym $pecialistom Utvaru

bezpecénosti a ochrany. Stretnutia sa budl organizovat v stvrtro¢nych intervaloch
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a okrem informacii ziskanych pri vykone Ccinnosti slvisiacej s identifikaciou
potenciadlneho konfliktu zdujmov sa budul tiez vzdjomne odovzdavat aj priklady

dobrej praxe, ktoré mbézu obom stranam pomoct v budicom pristupe k praci.

Ako posledné, no nemenej doblezité rieSenie, ktoré urcite prinesie pozitivny
vplyv je priprava a zverejnenie videosérie o téme konfliktu zaujmov, ktorej
ciefovou skupinou budl obstaravatelské subjekty. Vided sa budu venovat témam
z oblasti konfliktu zdujmov zo vSeobecného aj z konkrétnejsieho pohladu. Ako
priklad mozno uviest tri skuto¢nosti, ktoré vyplynuli zo ziskanych informécii a boli
oznacené ako problémové, a to je v prvom rade samotna skupina obstaravatelov,
dalej oblast stavebnych prac a nakoniec aj oblast nadlimitnych zakaziek, ktorych
predpokladana hodnota zakazky je do hodnoty 1 mil. €. Predpoklada sa, ze videa
by mali vychadzat v pravidelnom intervale kazdé 4 mesiace a budl dostupné na

webovom sidle Uradu.

V neposlednom rade, v ramci dalSieho boja s konfliktom zaujmov a usili v tejto
oblasti zvazuje Urad aj komunikaciu s tretim sektorom, aby tak rozsiril

uplatfiovanie svojich principov a Siril osvetu v oblasti tejto problematiky.
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8 Meratel'né ukazovatele vykonnosti

Je nevyhnutné zaznamenavat svoje snahy a UspeSnost dosahovania
stanovenych cielov. Narodny projekt Zvysovanie efektivnosti v oblasti
verejného obstaravania na Slovensku, ktory je podporeny z Eurdpskeho
socialneho fondu prostrednictvom Operacného programu Efektivna verejna sprava
ma stanovené trvanie do februaru 2023 s udrzatelnostou 2 roky. Nasim ciefom je
ale zachovat nastavené procesy v praxi ¢o najdlhsie, aby doslo k zelanému javu,

ze z novych procesov sa nakoniec stanu bezne pouzivané a pravidelne aplikované.

Meratelné ukazovatele nachadzajuce sa v Tabulke ¢. 8 budd vyhodnocovat

IMOD kazdoroc¢ne vzdy k decembru daného kalendarneho roku.

Popis meratel'ného
ukazovatel'u

Meratel'ny ukazovatel

Ciel'ova hodnota

Zaobstaranie pristupu do
Registra obyvatelov
Slovenskej republiky

a do portalu

O 50% viac zisteni
vdaka pristupu do
novych databaz a

Pristupu do novych
databaz a registrov

OverSi.gov.sk registrov
Opatovné oslovenie
cielovej skupiny
zamestnancov odboru Nadpolovi¢na vacsina
dohladu so ziadostou o odpovedi je spokojna
Dotaznik pos"kytnutie spatnej s dosahom a rozsahon',\
vazby k procesu odpovede po zavedeni
identifikacie konfliktu novych databdaz a
zaujmov po ziskani registrov
pristupu do novych
databaz
Zavedenie procesu
preverovania ¢lenov Preverované budu
Preverovanie clenov komisii Uradu pri jeho vSetky komisie pri
komisii Gradu obstaravaniach vSetkych verejnych

z hladiska potencialneho obstaravaniach Uradu
konfliktu zaujmov
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Interné dokumenty
pre zamestnancov
uradu

Metodiky pre
verejnost

Stretnutia IMOD s
protikorupénym
$pecialistom Utvaru
bezpecnosti a ochrany

Videoséria o konflikte
zaujmov

Tvorba dokumentov s
identifikovanymi
vzorcami spravania
0s6b, u ktorych bol
nasledne identifikovany
potencialny konflikt
zaujmov s cielom
metodicky usmernit a
upozornit jednotlivé
odbory Uradu

Tvorba metodik s
uvedenim prikladov
z praxe, vdaka ktorym
sa budu vediet
vyvarovat situaciam,
v ktorych byva casto
identifikovany konflikt
zaujmov

Organizacia stretnuti za
ucelom vymeny
informacii ziskanych pri
vykone Cinnosti
suvisiacej s identifikaciou
potencidlneho konfliktu
zaujmov a vzajomne
odovzdavanie prikladov
dobrej praxe

Tvorba videi, ktoré sa
budl venovat témam z
oblasti konfliktu zaujmov
z0 vSeobecného aj z
konkrétnejsieho hladiska

Tabulka ¢. 8

Pravidelna aktualizacia
dokumentu na zaklade
novozistenych informacii

Pravidelna aktualizacia
dokumentu na zaklade
novozistenych informacii

Pravidelné Stvrtro¢né
stretnutia

1 video kazdé 4 mesiace
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Uzitocné odkazy

Webova stranka narodného projektu a vystupy projektu

https://zevo.uvo.gov.sk/

Usmernenie Eurépskej komisie tykajlice sa predchadzania a rieSenia
konfliktu zaujmov v zmysle nariadenia o rozpoctovych pravidlach
(2021/C 121/01)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/693bbd4f-98d9-
11eb-b85c-0laa’75ed71al/language-en

Identifikacia konfliktov zaujmov pri postupoch verejného
obstaravania v ramci strukturalnych opatreni (Prakticka prirucka pre
riadiacich pracovnikov)

https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/guide-conflict-

interests-sk.pdf

Podvod a korupcia v europskych strukturalnych a investi¢cnych
fondoch. Poukazanie na spoloc¢né systémy a preventivne opatrenia
(prirucka OECD)

https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-

funds.pdf

Boj proti podvodom a korupénym rizikam v Slovenskej republike
(stratégia OECD)

https://www.oecd.org/publications/tackling-fraud-and-corruption-risks-in-

the-slovak-republic-6b8dalla-en.htm

Odporucanie OECD o bezihonnosti vo verejnom sektore

https://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-
Integrity.pdf
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https://zevo.uvo.gov.sk/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/693bbd4f-98d9-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/693bbd4f-98d9-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/guide-conflict-interests-sk.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/system/files/documents/sfc-files/guide-conflict-interests-sk.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
https://www.oecd.org/publications/tackling-fraud-and-corruption-risks-in-the-slovak-republic-6b8da11a-en.htm
https://www.oecd.org/publications/tackling-fraud-and-corruption-risks-in-the-slovak-republic-6b8da11a-en.htm
https://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf

10.

11.

12,

13.

Rozsudok Vseobecného sudu (druha komora) z 13. oktobra 2015 vo
veci T-403/12
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-403/12&language=SK

Rozhodnutia

Rozhodnutie uradu €. 14876-6000/2019-0D/7 zo dria 9. 12. 2020

Rozhodnutie uradu €. 1972-6000/2021-0OD/5 zo dna 14. 6. 2021
Rozhodnutie Rady Uradu ¢. 4093-9000/2021 zo dria 24. 1. 2022
Rozhodnutie uradu €. 11637-6000/2019-0OD/11 zo dna 1. 3. 2021
Rozhodnutie Uradu ¢. 15173-6000/2020-0OD/6 zo dria 7. 4. 2021
Rozhodnutie uradu €. 12684-6000/2019-0OD zo diia 21. 11. 2019

Znalostné centrum pre boj proti podvodom

https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index en

Prirucka o verejnej integrite (dokument OECD)

https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/oecd-public-integrity-
handbook-ac8ed8e8-en.html

Usmernenie k verejnému obstaravaniu pre odbornikov z praxe
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1f1c8329-c2c8-
11e8-9424-01aa75ed71al

Prirucka pre riadenie konfliktu zaujmov vo verejnej sluzbe
(dokument OECD)

https://www.oecd.org/governance/ethics/oecdquidelinesformanagingconflict

ofinterestinthepublicservice.htm

Posidenie rizika podvodu a Gcinné a primerané opatrenia proti
podvodom

https://ec.europa.eu/regional policy/sk/information/publications/guidelines

/2014 /fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-

measures
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-403/12&language=SK
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-o-kontrolach/document/9404
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/3070/1972-6000_2021-OD
https://www.uvo.gov.sk/app/Lists/file/row/4361/col/col_5
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/3218/11637-6000_2019
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-o-kontrolach/document/10090
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2534/12684-6000_2019-OD
https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index_en
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/oecd-public-integrity-handbook-ac8ed8e8-en.html
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/oecd-public-integrity-handbook-ac8ed8e8-en.html
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1f1c8329-c2c8-11e8-9424-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1f1c8329-c2c8-11e8-9424-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/governance/ethics/oecdguidelinesformanagingconflictofinterestinthepublicservice.htm
https://www.oecd.org/governance/ethics/oecdguidelinesformanagingconflictofinterestinthepublicservice.htm
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

14.

15.

16.

Usmernenie EK tykajlce sa predchadzania a riesenia konfliktu
zaujmov v zmysle nariadenia o rozpoctovych pravidlach 2021/C
121/01

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0409(01)

Ostatné dokumenty a metodicky ramec EU (Narodny Grad pre OLAF)

https://www.olaf.vlada.gov.sk/ostathne-dokumenty-a-metodicky-ramec-eu/

Metodicky pokyn CKO €. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov
v procese verejného obstaravania

https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/5757 mp-cko-c-13-
verzia-6.zip
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://www.olaf.vlada.gov.sk/ostatne-dokumenty-a-metodicky-ramec-eu/
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/5757_mp-cko-c-13-verzia-6.zip
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/5757_mp-cko-c-13-verzia-6.zip

