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Uvod

Hlavnhym cieflom aplikacie socidlnych hladisk v procese verejného
obstaravania je dosiahnutie takého pozitivheho socialneho vplyvu, ktory prinasa
prospech pre spolo¢nost ako celok. Organy verejnej moci mdzu prostrednictvom
zadavania svojich zakaziek, v ktorych zohladriuju niektory/é zo socidlneho/nych
hladisk cielene podporovat a vytvarat stimuly, vdaka ktorym modzZe prichddzat
k podpore r6znych znevyhodnenych skupin, resp. zranitelnych, ¢i inak

vylaucenych osodb na trhu prace.

Urad sa vrdmci narodného projektu Zvysovanie efektivnosti v oblasti
verejného obstaravania na Slovensku venuje priblizovaniu problematiky
uplatfiovania socialneho hladiska obstaravatelskym subjektom. Snahou je nielen
zabezpedit ulahcenie splnenia si zakonom stanovenej kvoty, ale aj vzbudenie
pozitivneho zadujmu u obstaravatelskych subjektov, ktoré svojim aj iniciativnym
dobrovolnym uplathovanim socidlneho hladiska do verejného obstaravania

prispeju do buduicna k zlepSovaniu zivotnych podmienok vybranych skupin os6b.

Uplathovanie vybranych socidlnych hladisk bolo rozpracované aj v Zakladnej
knihe o socidlnych hladiskach, ktora obsahuje vsSetky zakladné informacie
o socialnych hladiskach takym spb6sobom, aby umoZznovala subjektom, ktoré
skusenosti s aplikaciou sociadlnych hladisk nemaju vObec, pouzit tieto informacie

aj vo svojich pripravovanych verejnych obstaravaniach.

Snahou Uradu je dalej nadviazat na prva publikaciu, avsak uz blizSim
rozpracovanim jednotlivych vybranych socidlnych hladisk - podpory
zamestnanosti, vzdelanosti/praxe, malych a strednych podnikov, mikropodnikov
a zivnostnikov, ktorych aplikacia v procese verejného obstaravania predstavuje

efektivny nastroj na podporu vymedzenej skupiny osob.

Podpora zamestnanosti spociva v Ucelovom, cielenom a udrzatelnom
zaclleriovani vybranych skupin os6b na trhu prace, kde méze byt ich uplatnenie
v désledku napr. zdravotného postihnutia alebo iného znevyhodnenia stazené.
VyZadovanie ich Uclasti a podielania sa na plneni predmetu zakazky
obstaravatelskymi subjektmi sa povazuje za jeden z najefektivnejSich a
najjednoduchsich sp6sobov podpory tychto skupin osob na trhu prace. Okrem

naplnenia primarneho ciela spocivajuceho v zamestnani sa jeho uplatnenim



mozno dosiahnut aj dalsie sekundarne ciele s pozitivnym vplyvom,
ako napr. pozitivny dopad na psychické zdravie osoOb, zlepSenie zivotnych
podmienok a celkovej Zivotnej uUrovne, zlepSenie medziludskych vztahov

a vzajomnej spoluprace a iné.

Daldou zo zakladnych foriem uplatnenia socidlnych hladisk v procese
verejného obstaravania je podpora vzdelanosti/praxe Studentov, resp.
absolventov strednych a vysokych $kdl, ktori m6ézu mat v désledku nedostatku
praxe stazené uplatnenie na trhu prace, pripadne podpora o0s6b, u ktorych je
potrebné zvysSenie kvalifikacie, ¢i uplna rekvalifikacia, nakolko sa s aktualnou
kvalifikaciou uplatnit na trhu prace nedokdzu a su teda z réznych dbévodov
dlhodobo nezamestnané. Obstaravatelské subjekty mdzu tymto osobdm ulahdit
zaclenovaci proces prave vyzadovanim ich Ucasti na plneni predmetu zakazky,
¢im je mozné dosiahnut Zelané pozitivhe zmeny aj v tejto oblasti. Pri podpore
vzdeldvania je dolezité zamerat sa nielen na ,nové” osoby bez potrebnej praxe -
absolventov $Skél, ale aj na Studentov, ktori by prave prostrednictvom

realizovanej zdkazky mohli pozadovanu( prax ziskat uz v ramci $tidia na skole.

Podpora malych a strednych podnikov, mikropodnikov a Zivnostnikov je
v sucasnosti menej frekventované socialne hladisko pouzivané v praxi. Uvedené
subjekty Castokrat nefiguruju ako uchadzaci vo verejnych obstaravaniach, pricom
priciny mozu byt rdzne. Prioritou Uradu je nielen zvySit povedomie
obstaravatelskych subjektov o moznostiach podpory lokdlnych hospodarskych
subjektov, ale aj podpora samotnych hospodarskych subjektov, aby sa

prihlasovali do vyhlasenych verejnych obstaravani.

Nasledujluce kapitoly sumarizuju a prindsaju informacie o zakladnych
moznostiach podpory, ktoré moézu obstaravatelské subjekty pri aplikovani
jednotlivych vybranych socialnych hladisk pouzit, o0 moznych prinosoch nielen pre
obstaravatelské subjekty, zhrnutie prikladov dobrej praxe a odporucani Uradu,

ktoré vychadzaju z publikovanej rozhodovacej a metodickej Cinnosti Uradu.



Vseobecné informacie

Prirucka, ktord urad pripravil pre obstaravatelské subjekty, sa zameriava na
tri vybrané socidlne hladiskd, ato Podporu zamestnanosti, Podporu
vzdelanosti/praxe a Podporu MSP, mikropodnikov a Zivnostnikov, v rdmci ktorych
sU rozpracované moznosti ich podpory, prinosy, priklady z praxe a odporucania.
Pri kazdom zo socidlnych hladisk sa Urad zameriaval aj na odporucania, ktoré by

najviac pomohli k Uspesnej aplikacii konkrétneho socialneho hladiska.

Urad by ale rdd poukdzal na dokument Zdkladnd kniha o socidlnych
hladiskach, v ktorej sa komplexne venoval vsSeobecnym odporucaniam
a informaciam, ktoré ulahcéia aplikaciu socidlnych hladisk a problematiku
podchytil aj grafickymi znazorneniami, ktoré prevedu obstardvatelské subjekty

jednotlivymi krokmi.

Z uvedenych dbévodov Urad odporuca Zakladnu knihu o socialnych hladiskach
najma pre obstaravatelské subjekty, ktoré nemaju velké skusenosti s aplikaciou
vybranych socidlnych hladisk, a pre ktoré by mohlo byt napomocné prejst si
vSeobecné odporucania viazuce sa k aplikacii socidlnych hladisk vo verejnom
obstaravani este predtym, ako sa oboznamia s odporucaniami, ktoré sa
SpecifickejSie viazu ku konkrétnemu socidlnemu hladisku v nasej prirucke.
Zakladna kniha o socidlnych hladiskach moze poskytnut zakladny obraz o tom,
¢o pod pojmom socidlne hladisko mozno rozumiet, aké socidlne hladiskd mozno
pouzit vo verejnom obstardvani, akym spbsobom a akymi nastrojmi ho spravne
nastavit v zakazke, a to za Ucelom lepSieho porozumenia informaciam, ktoré sa

nachadzaju v tejto Specifickej prirucke.



1 Podpora zamestnanosti

1.1.  Moznosti podpory

Existuje mnoho spdsobov, ako v spolocnosti prispiet k pozitivhej zmene,
ktord by mala celospolocensky dosah. Dosiahnutie urcitého socidlneho ciela je
mozné aj prostrednictvom verejnych nakupov, kedy je mozné do rozhodovania
o zdkazke a spb6sobe obstardvania akychkolvek potrieb obstaravatelskych

subjektov zadlenit toto vyznamné socialne hladisko.

Najdoblezitejsimi otdzkami pri rozhodovani sa o aplikacii socidlneho hladiska
tykajuceho sa zamestnanosti je, aké osoby mozno pouzitim tohto socidlneho
hladiska podporit a akym spdsobom ho aplikovat do sutaznej dokumentacie.
Bez tychto informécii je komplikovanejsie predstavit si, aké prinosy méze mat
podpora zamestnanosti v zdkazke pre obstaravatelské subjekty, preto je

potrebné vsetky tieto otdzky zodpovedat.

Hlavhym ciefom socidlneho hladiska tykajliceho sa zamestnanosti je zaclenit
do pracovného zivota osoby, ktoré su znevyhodnené alebo zranitelné. Definicia

takychto os6b sa nachadza v § 2 zdkona o socidlnej ekonomike.
Aké osoby mozno podporit?

Podla § 2 ods. 5 zdkona o socidlnej ekonomike je znevyhodnenou osobou

na ucely zakona o socidlnej ekonomike fyzicka osoba, ktora:

a) v predchadzajucich Siestich mesiacoch nebola zamestnand, okrem
zamestnania v pracovnopravnom vztahu, ktorého trvanie nepresiahlo v Ghrne 40
dni v kalenddrnom roku, a ak jej zdanitelné mesacné prijmy a mesacné prijmy zo
starobného dochodku, pred¢asného starobného dochodku, vdovského déchodku,
vdoveckého dochodku, vysluhového prispevku, vysluhového dbchodku,
vdovského vysluhového dbéchodku a vdoveckého vysluhového déchodku
nepresiahli v Uhrne sumu zivotného minima pre jednu plnoletd fyzickd osobu

podla osobitného predpisu,’) a ktora

1. je mladsSia ako 26 rokov veku, ukoncila prislusnym stupfiom vzdelania

sUstavnu pripravu na povolanie?) v dennej forme studia pred menej ako 2 rokmi


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20210101.html#poznamky.poznamka-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20210101.html#poznamky.poznamka-2

a od jej ukoncéenia nemala zamestnanie, ktoré by trvalo najmenej 6 po sebe

nasledujlcich mesiacov,
2. je starsSia ako 50 rokov veku,

3. je vedena v evidencii uchadzacov o zamestnanie’) najmenej 12 po sebe

nasledujucich mesiacov,

4. dosiahla vzdelanie nizSie ako stredné odborné vzdelanie podla osobitného
predpisu,?)
5. Zije ako osameld plnoletd osoba s jednou alebo viacerymi osobami

odkdzanymi na jej starostlivost alebo sa stard asporn o jedno dieta pred

skoncenim povinnej Skolskej dochadzky,

6. patri k ndrodnostnej mensine alebo etnickej mensine a potrebuje rozvijat
svoje jazykové vedomosti, odborné vedomosti alebo nadobudat pracovné

skusenosti na Ucely ziskania trvalého zamestnania, alebo
7. ma trvaly pobyt v najmenej rozvinutom okrese,”)
b) je osobou so zdravotnym postihnutim, a to
1. je uznana za invalidnu®) alebo

2. nie je uznana za invalidni, ale ma dlhodobé zdravotné postihnutie
znizujuce jej telesné, dusevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania jej
plnohodnotnému a ucinnému zapojeniu sa do pracovného prostredia v porovnani
so zdravou fyzickou osobou podla lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti
na pracu’) nie starSieho ako jeden rok alebo podla rozhodnutia o nepriznani
invalidného déchodku, z ktorého vyplyva pokles schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost o viac ako 20 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou, nie starsieho
ako dva roky; dlhodobé zdravotné postihnutie je také zdravotné postihnutie,

ktoré ma podla poznatkov lekarskej vedy trvat najmenej dva roky.

Podla § 2 ods. 6 zakona o socialnej ekonomike je zranitel'nou osobou na

ucely zakona o socialnej ekonomike:
a) prijimatel socidlnej sluzby podla osobitného predpisu,®)

b) fyzickd osoba v nepriaznivej socialnej situacii,”)
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/20210101.html#poznamky.poznamka-4
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c) dieta so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami alebo Ziak so
Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami podla osobitného

predpisu’’) okrem dietata alebo Ziaka podla osobitného predpisu,’’)

d) dieta alebo plnoletd fyzicka osoba pre ktorych si vykonavané opatrenia

socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,’?)

e) plnoletd fyzickd osoba po skonceni Ustavnej starostlivosti dosiahnutim
plnoletosti, plnoletd fyzicka osoba, ktorej bola poskytovana na zaklade dohody
starostlivost v zariadeni socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately po
skonceni vykonu sudneho rozhodnutia doviSenim plnoletosti alebo plnoletd
fyzickd osoba, ktord bola zverend do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby
ako rodi¢a, do pestunskej starostlivosti alebo ktorej bol sidom ustanoveny
porucnik,’?)

f) fyzicka osoba odkazana na pomoc inej fyzickej osoby,’?)

g) fyzickd osoba navracajuca sa na trh prace po skonceni poberania
materského’®) alebo po skonceni poberania rodiCovského prispevku,’®) a to 18
mesiacov od skoncenia poberania materského alebo od skoncenia poberania

rodicovského prispevku,

h) fyzickd osoba navracajuca sa na trh prace po skonceni vykonavania
osobnej asistencie!”) alebo po skonceni poberania penazného prispevku na
opatrovanie,’®) a to 18 mesiacov od skoncenia vykonavania osobnej asistencie

alebo od skoncenia poberania penazného prispevku na opatrovanie,
i) fyzicka osoba, ktora je poberatelom starobného dochodku,’?)

j) fyzickd osoba - nepodnikatel, ktorej mesacny prijem?’) nepresahuje
trojnasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoletd fyzickl osobu podla

osobitného predpisu,’)

k) fyzickd osoba po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z
vykonu ochrannej vychovy, a to 36 mesiacov od prepustenia z vykonu trestu

odnatia slobody alebo z vykonu ochrannej vychovy,
) fyzicka osoba bez statnej prislusnosti,

m) azylant’’) alebo cudzinec, ktorému sa poskytuje doplnkova ochrana.??)
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Spbsobov, ktorymi mozno tieto osoby podporit a umoznit tak ich zaclenenie
do pracovného procesu ich podielanim sa na plneni zakazky je niekolko, napr.
prostrednictvom socidlneho podniku, ktory je uz priamo zamerany na

zamestnavanie takychto osob alebo taktiez prostrednictvom vyhradenia zékazky.

Prehlad registrovanych socialnych podnikov, ako aj predmety ich podnikania
su zverejnené v registri socidlnych podnikov na stranke Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR. Podporit zdravotne znevyhodnené osoby mozno aj
prostrednictvom chranenych dielni, ¢i chranenych pracovisk, kde su zamestnani
obc¢ania so zdravotnym postihnutim, ktori nie st schopni najst si zamestnanie na
otvorenom trhu prace. Register chranenych dielni a chranenych pracovisk sa
nachadza na stranke Ustredia prace socidlnych veci a rodiny. Webové odkazy na

oba spomenuté registre sa nachadzaju aj v zozname uzito¢nych odkazov.

Akymi spdsobmi je mozné postupovat pri aplikacii socialneho

hl'adiska vo verejnom obstaravani?

1. Verejné obstaravanie

Prvym sposobom je Standardné otvorené verejné obstardvanie, v ramci
ktorého méze byt socidlne hladisko premietnuté v opise predmetu zakazky, vo

forme osobitnej zmluvnej podmienky alebo v kritéridach na vyhodnotenie ponuk.

Z pohladu postupov verejného obstardvania moéze ist o zakazky s nizkou

hodnotu, podlimitné zdkazky a nadlimitné zakazky.

2. Verejné obstaravanie s vyhradenim prava ucasti (vyhradené

zakazky)

Tzv. uzatvoreny sutazny postup, ktorého sa mozu zudastnit len urdité

vyhradené hospodarske subjekty, ktoré maju priznany urcity socidlny status

a su opravnené zlcastnit sa takychto vyhradenych sutazi.

Z hladiska postupov mozno takto vyhradit zakazky s nizkou hodnotou,
podlimitné, ako aj nadlimitné zakazky, v ktorych je moZzné socidlne hladisko
zahrnut do opisu predmetu zakazky ako osobitnd zmluvnl podmienku, alebo do

kritéria na vyhodnotenia ponuk.

Vyhradené zakazky a 6 % kvota
Vyhradenim zakazky mozno rozumiet vyhradenie prava zudastnit sa

verejného obstaravania len pre urcity okruh subjektov, ktoré maju priznané



osobitné postavenie z dovodu, ze boli zriadené za uUcelom vykonu spolocensky
prospesnych cinnosti. Z pohladu zadkona o verejnom obstaravani ide o stanovenie
Specifickych statusovych poziadaviek na zaujemcu, resp. uchdadzacda, teda
subjekt, ktory by mal realizovat plnenie zdkazky. Tieto poziadavky su nasledne
vyhodnocované zo strany zadavatela zadkazky. Uspedny uchadzag, ktory
deklaroval splnenie poziadaviek zo strany zadavatela zdkazky zabezpecenim
plnenia zakazky zranitelnymi alebo znevyhodnenymi osobami, je povinny
zabezpecit, aby sa tieto osoby na zakazke redlne podielali, a teda nie je mozné
a suladné so zdkonom o verejnom obstaravani, aby bola zdkazka realizovana
napr. inymi zamestnancami chranenej dielne alebo socidlneho podniku, ktori

nepatria do tejto skupiny osdb podla zakona o socialnej ekonomike.

Rozhodnutiu o vyhradeni zakazky alebo cdasti zdkazky by vsSak malo
predchadzat dokladné zvazenie a posudenie, ¢ na zamyslany typ zakazky je
redlne pozadovat zamestnanie 0sdb z radu znevyhodnenych alebo zranitelnych
skupin. Obzvlast ddlezité je vyhodnotenie tychto skutocnosti pri zdkazkach na
stavebné prace, pri ktorych by niektoré osoby pre svoje zdravotné

znevyhodnenie nemuseli byt spdsobilé vykonavat urcité prace.!

Zakon o verejnom obstaravani rozliSuje dva druhy vyhradenia zakaziek,

ktoré sa odvijaju od PHZ:

e vyhradené nadlimitné zakazky podla § 36a ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani, v zmysle ktorého verejny obstaravatel a obstaravatel’ mozu
vyhradit pravo uUdasti vo verejnom obstardvani len pre registrované
integracné socialne podniky, chranené dielne, fyzické osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré prevadzkuju alebo vykonavaju samostatnu zarobkovu
¢innost na chrdnenom pracovisku, alebo mézu vyhradit realizaciu zakazky
v ramci programov chranenych pracovnych miest za predpokladu, ze
aspon 30 % zamestnancov registrovanych integracnych socialnych
podnikov, zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielhach
alebo zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria

osoby so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

1 pozri aj Vykladové stanovisko Gradu &. 7/2016
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e vyhradené podlimitné zakazky podla § 108 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, v zmysle ktorého verejny obstardvatel moéze vyhradit pravo

ucasti vo verejnom obstaravani len pre
a) registrovany socialny podnik,

b) fyzickl osobu so zdravotnym postihnutim, ktord prevadzkuje alebo
vykonava samostatnu zarobkovu ¢innost  na chranenom

pracovisku, alebo

c) chranené dielne alebo na realizdciu zdkazky v ramci programov
chranenych pracovnych miest, ak aspon 30 % zamestnancov
vykonavajucich pracu v chranenych dielfach alebo v ramci programov
chranenych pracovnych miest tvoria osoby so zdravotnym postihnutim

alebo inak znevyhodnené osoby.

Podlimitné anadlimitné zakazky, v ktorych bolo aplikované vyhradenie prava
Ucasti vo verejnom obstardvani, je nasledne mozné zapoditat do povinnej 6 %
kvéty zakaziek podla § 10 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani, v ktorych je
verejny obstaravatel, resp. obstardvatel povinny pouzit sociadlne hladisko (v opise
predmetu zakazky, ako osobitnU podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium

na vyhodnotenie ponuk).

Dalsou moznostou na uplatnenie podpory zamestnanosti su urcité vynimky,
v ramci ktorych je obsiahnuté socidlne hladisko. Pri pouziti vynimky vsSak nejde
o sutazny postup, nakolko ide o zadanie zdakazky priamo konkrétnemu
hospodarskemu subjektu. Pouzitie vynimky sa taktiez nezaratava do 6 % kvoty
urcenej v § 10 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani. Z pohladu finan¢nych
limitov sa vztahuju v zavislosti od pouzitia konkrétnej vynimky na zakazky

s nizkou hodnotou ako aj na podlimitné zakazky.

Témam Vyhradené zakazky a Vynimky sa Urad venoval podrobne aj

v prirucke Zakladna kniha o socialnych hladiskach.

Ako najlepsie zacdat?

Podporit zranitelné, ¢ znevyhodnené osoby, ako uz Urad uviedol, mozno aj
prostrednictvom socidlnych podnikov alebo prostrednictvom vyhradenia zékazky.

Délezité je vSak vediet adekvatnym spOsobom vyhodnotit, aké moznosti ma

11


https://zevo.uvo.gov.sk/fileadmin/images/content/Zakladna_kniha_o_socialnych_hladiskach.pdf

obstaravatelsky subjekt vo vztahu k zdkazke, ktor( planuje pripravit, ¢ existuje
dostatoény okruh subjektov alebo pocet osdb, ktoré by vedeli participovat na
zdkazke ainé dblezité skutoCnosti, podstatné pre Uspesné zrealizovanie

verejného obstaravania so socidlnym hladiskom podporujicim zamestnanost.

Velmi hodnotnou pomocou pri priprave verejného obstardvania mézu byt
pripravné trhové konzultacie (§ 25 zakona o verejnom obstaravani),
ktoré Castokrat poskytnu obstaravatelskym subjektom obraz toho, aké subjekty
sa vedia zakazky zucastnit, aké su ich kapacitné moznosti, aka je Struktura trhu,
hodnotovy retazec, distribuénd logika, substitity a variantné riesenia a pod.,
v ¢om vidia potencidlne problémy a prekazky tykajuce sa socidlneho hladiska
a sp0sobu jeho pozadovania resp. preukazovania. PomoOzu komplexnejsie
pochopit tuto problematiku a nastavit verejné obstardvanie sp6sobom, ktory
obstaravatelskému subjektu prinesie aj urcité prinosy a zaroverni budd mat
socialny vplyv aj na spoloénost, do ktorej budl mat prilezitost zaélenit sa osoby,

ktoré maju stazeny pristup na trh prace.

Na zaklade poznatkov ziskanych z PTK by bolo vhodné, aby sa
obstaravatelské subjekty eSte v procese pripravy sutaznej dokumentdcie
zamysleli nad nasledovnymi oblastami, ktoré by si v ramci svojich Gvah mali

zodpovedat, a to napriklad:

1. Do akej miery suU dodavatelia na trhu schopni a pripraveni naplnit socialne
hladisko alebo socidlne hladiska tykajuce sa zamestnanosti, ktoré

planujem zaclenit do méjho verejného obstardvania?

2. SuU moje pozZiadavky splnitelné, nediskriminujiuce, neobmedzujice

hospodarsku sutaz a primerané predmetu zakazky?

3. Zvézil som pri zakazkach pocet oséb, ktoré poZadujem zamestnat na
plnenie predmetu zakazky vo vztahu k redlnemu stavu na trhu préce, to
znamena, je na trhu prace dostatocné mnoZstvo kvalifikovanych oséb,
ktoré redlne budu vykondvat napr. niektoré poZadované sluzby, alebo
podielat sa na niektorych stavebnych pracach vzhladom na svoje

zdravotné znevyhodnenie?
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4. PoZadujem zamestnat také osoby, o ktorych viem, Ze dokazu naplinit moje
potreby a realizovat ucel verejného obstardvania? Vedia sa tieto osoby

podielat na realizovani zékazky?

5. SU moje poziadavky  uréené  spbésobom, ktoré  zranitelhym,
alebo znevyhodnenym osobam, ktoré poZadujem zamestnat, umoZnia

vykondvat dbstojne a kvalitne poZadovanu pracu?

6. Bude stanovenim mobjho socialneho hladiska zabezpecena dostatocne

sirokd hospodarska sutaz a konkurenéné prostredie medzi dodavatelmi?

7. Nevybocuju moje poziadavky z opravnenych potrieb na predmet zakazky?

8. Ur¢il som moje poZiadavky v sutaznej dokumentacii nediskriminacne,
transparentne, dostatocne urcito a zrozumitelhe, aby potencionalni
doddvatelia vedeli, aké poZiadavky maju spinit, akou formou ich
preukazovat, aké sankcie im hrozia za pripadné neplnenie? Su moje
poZiadavky formulované v celej sutaznej dokumentacii jednotne? Nie su
jednotlivé moje poZiadavky stanovené v sutaznej dokumentacii v ramci jej
jednotlivych casti vo vzajomnom rozpore? Nie su moje pozZiadavky

zmétocné alebo nepriplstaju rozdielny vyklad?

9. UmozZnuju moje stanovené poziadavky vypracovanie porovnatelnych

cenovych ponuk?

Kde v sGitaznej dokumentacii mozno zahrnit socialne hl'adisko?

Vzmysle § 10 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani mozno socialne
hladisko uplatnit v opise predmetu zakazky ako osobitnii podmienku plnenia

zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponik.

V rédmci osobitnej podmienky plnenia zmluvy mozno napr. pozadovat, aby
Uspesny uchadzac, ako svoju zmluvnl povinnost, zabezpedil zamestnanie podla

zdkona ¢. 311/2001 Z. z. (Z&konnik prace) minimalne X osdb spifiajucich

kumulativne predpoklady uvedené v pism. a) a b), minimalne pocas doby
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realizacie stavebnych prac, a to vyuzitim vSetkych prostriedkov, ktoré mu na to

pravny poriadok SR poskytuje, a to osOb, ktoré:

a) patria k marginalizovanej romskej komunite a zaroven

b) si nezamestnané, pricom uprednostnené budu dlhodobo nezamestnané
osoby.

V ramci kritérii na vyhodnotenie ponuk by bolo mozné ako jedno z kritérii
ur¢it pocet zamestnanych o0sdb z radov nezamestnanych pocas doby trvania
zdkazky, ktoré by bolo bodované verejnym obstaravatelom, resp.

obstaravatelom v zavislosti od poctu zamestnanych.

Konkrétnejsie priklady su uvedené v kapitole venujucej sa prikladom z praxe.

1.2.  Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Prispievat k zamestnanosti os6b, ktoré su na trhu prace urcitym spdsobom
znevyhodnené, je mozné povazovat za vyrazny prinos tohto socidlneho hladiska
pre spolo¢nost ako celok, ktory ma najvacsiu pridant hodnotu. Je potrebné sa
nanho pozerat celistvo a uvedomit si, ze zaclenenim tychto os6b do pracovného
procesu dochadza nielen k Setreniu verejnych financii, ktoré by inak boli zatazené
poskytovanim r6znych prispevkov, resp. rbznych davok, ale dolezitda je aj
socialna integracia tychto Iludi, ktori Castokrat trpia nedostatkom prace
a socialneho kontaktu, a to napriek ich snahe zamestnat sa. Nedostatok socialnej
interakcie s inymi osobami v pracovnom prostredi méze ovplyviiovat kvalitu
zivota znevyhodnenych a zranitelnych os6b, ktoré sa naopak pri poskytnutej
Sanci stavaju aktivnejSimi v spolo¢nosti.

Castokrat sa prave roézne socialne podniky aktivnej$ie vo vykonavani

¢iastkovych prac s uréitou pridanou hodnotou, aby vedeli konkurovat aj

beznym podnikom.

Prinos v aplikacii tohto socidlneho hladiska véak moZno ndjst aj priamo vo
vztahu k verejnému obstaravatelovi, kedy mdZe vyznamnym spdsobom nielen
pomdct zviditelnit problematiku zamestnavania zranitelnych a znevyhodnenych

osbb, ale svojim pristupom nadviazat nové kontakty a vytvorit nové projekty,
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ktoré budi mat nielen priaznivy vplyv na dobré meno a ekonomiku verejného
obstaravatela, ale aj na spolo¢nost, ktord Castokrat nemysli na ludi, ktori maju

nie z vlastnej pric¢iny stazeny zivot v spolo¢nosti.

Na takuto zmenu staci castokrat identifikovanie priorit spolo¢nosti
a identifikovanie potencidlnych rieSeni, ktorych vysledkom bude podpora
zamestnanosti. Pri poznani situacie v spolo¢nosti a na trhu sa ¢astokrat vynaraju
dalSie napady, rieSenia a inovacie spojené s vytvaranim novych socialnych
a predovsetkym udrzatelnych rieSeni. Aj pozadovanim novych pristupov a rieSeni
modze byt zvySend konkurencia medzi dodavatelmi, ktord méze v kone¢nom

dbsledku priniest vyhodnejsie ponuky aj pre obstaravatelské subjekty.

Najdoblezitejsia je vSak komunikacia so vsetkymi zainteresovanymi stranami,
akym spbsobom je mozné ¢o najviac rozsirit socidlny vplyv. Je potrebné si
uvedomit, Ze aj vyhradenim zdakazky pre urcité Specifické subjekty alebo
zapojenim socialnych podnikov do zdkaziek, poskytujeme prilezitosti subjektom
rozsirit svoju ¢innost, kapacity a zamestnat ovela viac osbéb, ktoré sa o pracu
uchadzaju, avsak stale trpia nedostatkom prilezitosti pre svoj rozvoj a ¢o
najhodnotnejsi Zivot, aky im ich zdravotné alebo socialne znevyhodnenie dokaze

umoznit.

1.3.  Priklady z praxe

K nasledujucim praktickym prikladom z praxe Urad uvadza, ze tieto su
uvadzané prikladmo, ateda pri aplikacii socidlneho hladiska podporujliceho
zamestnanost je potrebné prispdsobit uréenie socidlneho hladiska a textacie k
prislusnému predmetu zdkazky tak, aby bol suladny so zédkonom o verejnom

obstaravani a reflektoval na predmet zakazky.

Priklad &. 1
Socialne hl'adisko ,,Zamestnanost”

Forma aplikovania: Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Predmet zakazky: Poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb
Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sutaz
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Vykon dohl'adu: Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy z vlastného podnetu Uradu

Rozhodnutie Gradu €. 14876-6000/2019-0D/7 zo diha 9. 12. 2020

(Urad konstatoval porusenie § 44 ods. 1 a zaroven § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani, najma princip nediskriminacie hospodarskych subjektov
a princip hospodarnosti a efektivnosti z dovodu, Ze verejny obstaravatel’
nestanovil objektivhe kritéria na vyhodnotenie ponuk, pricom uvedené
porusenie zakona o verejnom obstardvani mohlo mat' vplyv na vysledok
verejného obstaravania)

Verejny obstaravatel stanovil Kritéria na vyhodnotenie ponuk nasledovne:
1. Cena celkom za rok v EUR s DPH 80 bodov

2. Priemerny pocet zamestnanych osob (ako socialne hladisko) 20
bodov

Hodnota kritéria ¢. 2 sa stanovi ako rocny priemer zamestnanych o0so0b
(z radov nezamestnanych) za 12 mesiacov. Vitazna ponuka obsahovala v Kritériu
¢. 2 priemerny pocet zamestnanych oso6b - 10,5

V zmluve obstaravatel'sky subjekt uviedol iba poziadavku, ze Uspesny
uchddza¢ musi zamestnat minimalne 2 osoby, z éoho vyplyva, Ze kritérium
nebolo premietnuté do zmluvy => UspeSny uchadzaC nie je viazany svojou
ponukou

Urad vykonal kontrolu v rdmci konania o preskimani ukonov kontrolovaného
(verejného obstaravatela) po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu, v ktorom
konstatoval porusenie § 44 ods. 1 a zaroven § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, najma principu nediskriminacie hospodarskych subjektov a principu
hospodarnosti a efektivnosti z dévodu, ze verejny obstaravatel'’ nestanovil
objektivne kritéria na vyhodnotenie ponik, pricom uvedené porusenie
zakona o verejnom obstaravani mohlo mat' vplyv na vysledok verejného

obstaravania.

Ucelom stanovenia kritérii na vyhodnotenie ponuk je hodnotenie navrhov na
plnenie jednotlivych kritérii, ktoré su uvedené v ponukach uchadzacov. Tieto
vSak musia suvisiet s predmetom zakazky, pricom prostrednictvom nich su
hodnotené ponuky uchddzacov predloZzené vo vztahu k pozadovanému predmetu
zdkazky. Hodnotiace kritéria maju byt zamerané na obsah a kvalitu zmluvného

zavazku vo vztahu k predmetu zakazky. Verejny obstaravatel, resp. obstaravatel
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je tak ako v celom procese verejného obstaravania, tak aj pri urceni jednotlivych
kritérii na vyhodnotenie ponuk a pravidiel ich uplatnenia, povinny postupovat

okrem iného aj v sulade so zakladnymi principmi verejného obstaravania.

V tomto verejnom obstardvani verejny obstaravatel stanovil Kritérid na

vyhodnotenie ponuk nasledovne:

1. Cena celkom za rok v EUR s DPH 80 bodov

2. Priemerny pocet zamestnanych osob (ako socialne hl'adisko)
20 bodov

Obstaravatelsky subjekt v sutaznych podkladoch v rédmci &asti B.1 ,Opis
predmetu zakazky” uviedol, ze predmetom zakazky su sluzby v odpadovom
hospodarstve, Udrzba, Cistenie miestnych komunikacii, zimna udrzba miestnych
komunikacii vratane manualnych Ccinnosti, diagnostika a Cistenie dazdovej
kanalizacie a vpustov na miestnych komunikacidach a iné verejnoprospesné

sluzby.

Z casti B.2 ,Spdsob stanovenia ceny” sutaznych podkladov v$ak bolo zrejmé,
Zze verejny obstaravatel poZzaduje, aby uchadzacdi predlozili navrh cien len za
sluzby v odpadovom hospodarstve, ktoré konkretizoval v nim spisanej tabulke,
pricom dalej uviedol, Ze uchadzadi maju predlozit cennik aj za prace a sluzby,
ktoré nie sU uvedené vo vysSsSie spominanej tabulke, teda za sluzby udrzby,
Cistenie miestnych komunikacii, zimnej udrzby miestnych komunikacii vratane
manualnych cinnosti, diagnostika a Cistenie dazdovej kanalizacie a vpustov na
miestnych komunikacidch a iné verejnoprospesné sluzby, pricom predmetny
cennik bude tvorit prilohu zmluvy ¢. 2. Vo vztahu k cene si verejny obstaravatel
ale ako kritérium na vyhodnotenie ponuk stanovil celkovl cenu za rok v EUR len
za sluzby v odpadovom hospodarstve (80 bodov). Takto stanovené kritéria na
vyhodnotenie ponuk nezohl'adnovali celkovii cenu 2za poskytnutie
predmetu zakazky ako takého, ked'ze obstaravatel'sky subjekt pri
vyhodnocovani ponik na zaklade stanovenych kritérii nebral do Gvahy
cely predpokladany rozsah zakazky, ktory zamysl'al uvedenym postupom
obstarat a zarovern neboli nacenené vs$etky sluzby, ktoré obstaravatel’'sky

subjekt zamysl'al obstarat.

V kritériu ¢. 2 a to ,Priemerny pocet zamestnanych os6b” (vaha 20 bodov)
verejny obstaravatel uplatnil socidlne hladisko tykajuce sa podpory

zamestnanosti, v ramci ktorého pozadoval od uchadzada uviest navrh
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priemerného ro¢ného poctu zamestnanych os6b na pomocné a sezénne prace za
kalendarny rok z radov nezamestnanych os6b mesta Holi¢ a jeho blizkeho okolia.
Obstaravatelsky subjekt si vSak uvedené kritérium ziadnym spdsobom
nevymienil v ramci zmluvy o poskytovani verejnych sluzieb. V ramci ¢l. VI ,Prava
a povinnosti zmluvnych stran™ v bode 6.8 predmetnej zmluvy uviedol v suvislosti
s predmetnym kritériom ¢&. 2 iba nasledovné cit.: ,Pocas trvania zmluvného
vztahu vyplyvajuceho z tejto zmluvy je Poskytovatel povinny zamestnavat ro¢ne
aspon 2 osoby s trvalym pobytom v okrese Skalica, evidovanych v evidencii
nezamestnanych, a to na pomocné a sezdénne nekvalifikované prace a cinnosti
(Cistenie, sadenie, kosenie, hrabanie, zametanie, upratovanie kopanie,
natieranie, zber, zvazanie, odhfhanie snehu a pod.),” pricom obstaravatel'sky
subjekt v identickom zneni uzatvoril predmetnd zmluvu s GspeSnym
uchadzacom. Z uvedeného je zrejmé, ze obstaravatelsky subjekt v ramci
predmetnej zmluvy Ziadnym spOosobom nevymienil uplatnenie daného kritéria,
socidalneho hladiska, nasledkom c¢oho Uspesny uchadza¢ nemusi byt viazany
svojou ponukou. KedZe si obstaravatelsky subjekt nalezitym spOsobom
nevymienil predmetné kritérium v ramci zmluvy uzavretej s Uspesnym

uchadzacom, nie je zo strany kontrolovaného vymozitelné.

V tejto suvislosti Urad konstatoval, ze povinnostou kontrolovaného je
vyhodnocovat ponuky na zaklade objektivhych kritérii na vyhodnotenie ponuk,
ktoré suvisia s predmetom zdakazky, s ciefom urcit ekonomicky najvyhodnejsiu
ponuku, ¢o nie je mozné dosiahnut v pripade, kedy Uspesny uchadzacé nie je
viazany svojou ponukou.

Uvedenym konanim kontrolovaného de facto doSlo k upusteniu od daného

kritéria na vyhodnocovanie ponuk v ramci plnenia predmetu zakazky, nakolko

uspesny uchadzac nebol viazany svojou ponukou.

Priklad &. 2
Socialne hl'adisko ,,Zamestnanost”

Forma aplikovania: Osobitna podmienka plnenia zmluvy

Predmet zakazky: Pranie bielizne, dezinfekcia, bielenie, Zehlenie, skladanie,
balenie postelnej bielizne, operacnej bielizne, ostatnej bielizne, pracovnych
odevov pre zamestnancov, vratane infek¢énej bielizne

Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sutaz
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Zakazka vyhlasena zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
vo Vestniku verejného obstardavania ¢. 240/2020 z 11.11.2020 pod zn. 42747 -
MSS

Osobitna podmienka plnenia zmluvy - Zhotovitel' sa na zadklade predlozenej
ponuky zavdzuje mat zamestnani min. 1 osobu so zdravotnym postihnutim,
resp. zamestnat min. 1 osobu so zdravotnym postihnutim, a to pocas celej doby
poskytovania predmetu zmluvy

Verejny obstaravatel urdil socidlne hladisko zamestnanosti ako osobitnu
podmienku plnenia zmluvy, ktorda znela: ,zhotovitel sa na zaklade predlozenej
ponuky zavdzuje mat zamestnani min. 1 osobu so zdravotnym postihnutim,
resp. zamestnat min. 1 osobu so zdravotnym postihnutim, a to pocas celej doby

poskytovania predmetu zmluvy”.

Verejny obstaravatel’ uréil, kedy bude povazovat povinnost za splnent, a to

nasledovne:

Povinnost tykajica sa mat zamestnani osobu so zdravotnym postihnutim sa

povazuje za splnenu:

— ak osoba so zdravotnym postihnutim, ktord zamestnavatel' zamestnal pred
uzatvorenim tejto zmluvy, bude zamestnana pocas celej doby

poskytovania predmetu zmluvy,

- ak dojde k zamestnaniu takejto osoby pocas celej doby poskytnutia

predmetu zmluvy.

Verejny obstaravatel taktiez urcil, ze ak v priebehu plnenia zmluvy dojde ku
skoncéeniu pracovného pomeru s osobou, ktorl sa zavazuje mat zhotovitel
zamestnanu podla prislusného c¢lanku zmluvy a zhotovitel nema zamestnanu
minimalne jednu osobu spifiajicu podmienku podla prislusného bodu zmluvy, je

zhotovitel povinny zamestnat iného zamestnanca spifiajiuceho podmienku.

Verejny obstaravatel’ taktiez urcil sankcie pre pripadné neplnenie nim
stanovenych poziadaviek. V sUtaznej dokumentacii taktiez urcil povinnosti
tykajuce sa preukazovania splnenia poziadaviek, a to nasledovne (prikladmo

uvedené):
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Zhotovitel' je povinny na zaklade vyzvy objednavatela bezodkladne predlozZit
doklad/resp. dokaz o zamestnani kazdej osoby, ktorou zhotovitel' preukazuje

splnenie podmienky podla bodu 11.2.
Z dbkazu musi byt zrejmé splnenie podmienky:

11.2.2.1 mat zamestnani osobu so =zdravotnym postihnutim (napr.
pracovnha zmluva, dohoda o vykonani prace a pod., vratane cestného
prehldsenia zamestnanca so zdravotnym postihnutim, képia preukazu
obcana so zdravotnym postihnutim). NepredloZzenie dbkazu o zamestnani
osoby/os6b, ktorymi zhotovitel preukazuje splnenie povinnosti podla bodu
11.2, v lehote do 7 kalendarnych dni od dorucenia vyzvy, bude predmetom
zmluvnej pokuty vo vyske 4 000,00 EUR. Druh pracovného pomeru nie je

verejnym obstaravatelom urceny.

11.2.2.2 zamestnat osobu so zdravotnym postihnutim (napr. pracovna
zmluva, dohoda o vykonani prace a pod., vratane cestného prehlasenia
uchddzaca o zamestnanie a potvrdenia z prislusného Uradu préce,
socidlnych veci a rodiny). Nepredlozenie doékazu o zamestnani osoby/osob,
ktorymi zhotovitel preukazuje splnenie povinnosti podla bodu 11.2, v lehote
do 7 kalendarnych dni od dorucenia vyzvy, bude predmetom zmluvnej
pokuty vo vyske 4 000,00 EUR. Druh pracovného pomeru nie je verejnym

obstaravatelom urceny.

11.2.3 Splnenie zamestnania osoby so zdravotnym postihnutim preukaze

zhotovitel"

11.2.3.1 cestnym vyhldsenim kazdého zamestnanca so zdravotnym
postihnutim a kopiou preukazu obcana so zdravotnym postihnutim,

sihlasom zamestnanca so spracovanim osobnych udajov.

11.2.3.2 cestnym vyhlasenim kazdého uchadzaca o zamestnanie - osoby so
zdravotnym postihnutim a relevantnym potvrdenim prislusného Uradu
prace, socialnych veci arodiny o zaradeni uchadzaca do evidencie
nezamestnanych, suhlasom uchadzada o zamestnanie so spracovanim

osobnym udajov.

11.2.4 V pripade, ze dbéjde k zmene zamestnanca - osoby so zdravotnym
postihnutim, ktorym zhotovitel' preukazuje splnenie povinnosti v zmysle bodu

11.2, je zhotovitel povinny bezodkladne, najneskér do 7 kalendarnych dni pred
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driom, ktory predchadza dru, v ktorom nastane zmena zamestnanca - osoby so
zdravotnym postihnutim, pisomne oznamit objednavatelovi zmenu tejto osoby
so zdravotnym postihnutim s predlozenim dokladov/resp. dokazov o zamestnani
novej osoby so zdravotnym postihnutim v zmysle bodu 11.2.2.2 (napr. pracovna
zmluva, dohoda o vykonani prace a pod. vratane cestného prehlasenia
uchddzada o zamestnanie a potvrdenia z prisluéného Uradu prace, socidlnych
veci a rodiny) s uvedenim mena osoby so zdravotnym postihnutim, ktora bude
nahradend. Neposkytnutie informacii o zmene osoby so zdravotnym postihnutim
a nepredlozenie dOkazov o zamestnani novej osoby so zdravotnym postihnutim
v zmysle bodu 11.2.2.2, ktorymi zhotovitel' preukazuje splnenie povinnosti podla

bodu 11.2, bude predmetom zmluvnej pokuty vo vyske 4 000,00 EUR.

Priklad &. 3
Socialne hl'adisko ,,Zamestnanost”

Forma aplikovania: Osobitna podmienka plnenia zmluvy

Predmet zakazky: Vystavba/rekonstrukcia pozemnych komunikacii v obci
Muranska Dlha Luka

Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sutaz

Vykon dohl'adu: Konanie o preskimani ukonov kontrolovaného pred podpisom
zmluvy

Rozhodnutie uradu ¢. 8832-6000/2021-0D/4 zo dina 8. 10. 2021

(Urad nezistil porusenie zdkona o verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo
mat vplyv na vysledok verejného obstaravania)

Osobitna podmienka plnenia zmluvy - Uspedny uchadzad, ako svoju zmluvnu
povinnost, zabezpedi zamestnanie podla zakona €. 311/2001 Z. z. (Zakonnik
prace) minimalne dvoch osbéb splfiajucich kumulativhe predpoklady uvedené v
pism. a) a b) nizSie minimalne pocas doby realizacie stavebnych prac.

Uspesny uchadzaé, ako svoju zmluvnl povinnost, zabezpedi zamestnanie podla
zakona ¢. 311/2001 Z. z. (Zakonnik prace) minimalne dvoch o0sb6b splnajucich
kumulativne predpoklady uvedené v pism. a) a b) nizSie minimalne pocas doby
realizacie stavebnych prac, a to vyuzitim vSetkych prostriedkov, ktoré mu na to
pravny poriadok SR poskytuje:

a) patria k marginalizovanej romskej komunite, a zaroven

b) sU nezamestnané, pricom uprednostnené budd dlhodobo nezamestnané
osoby.
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V dalSom priklade z praxe bola predmetom zakazky Vystavba/rekonstrukcia
pozemnych komunikacii v obci Muranska Dlhd Luka. Tuto zakazku urad
kontroloval v rdmci preskimania Ukonov kontrolovaného pred podpisom zmluvy,

v ktorom nezistil ziadne porusenie zakona o verejnom obstardvani.

Verejny obstaravatel pozadoval v rdmci osobitnej podmienky plnenia zmluvy,
aby Uspesny uchadzaé, ako svoju zmluvni povinnost, zabezpecil zamestnanie
podla zakona ¢. 311/2001 Z. z. (Zakonnik prace) minimalne dvoch o0s6b
spifajucich kumulativne predpoklady uvedené v pism. a) a b) minimalne pocas
doby realizacie stavebnych prac, a to vyuzitim vsetkych prostriedkov, ktoré mu

na to pravny poriadok SR poskytuje.
Malo ist o splnenie tychto podmienok:
a) osoby patria k marginalizovanej romskej komunite, a zaroven

b) su nezamestnané, pricom uprednostnené budu dlhodobo nezamestnané

osoby.

Verejny obstaravatel uviedol, ze pri hladani vhodnych uchadzacov o
zamestnanie spifajlcich kumulativne predpoklady podla pism. a) a b) vyssie,
poskytne zhotovitelovi potrebnl sucinnost spocivajicu v predlozeni zoznamu
osbb, ktoré tieto predpoklady spifaju. Splnenie predpokladov uchadzaémi o
zamestnanie podla pism. a) a b) vySSie sa preukaze cestnym vyhlasenim
uchadzaca o zamestnanie o tom, zZe patri k marginalizovanej rémskej komunite a
relevantnym potvrdenim prisludného Uradu prace, socidlnych veci a rodiny o
zaradeni uchadzaca do evidencie dlhodobo nezamestnanych. Ak zhotovitel
nevyberie zo zoznamu os6b predlozeného verejnym obstaravatelom vhodného
uchddzata o =zamestnanie, je =zhotovitel opravneny zamestnat iné osoby
spifajuce kumulativne predpoklady podla pism. a) a b) vysdie. Verejny
obstaravatel zaviaze zhotovitela na preukazanie splnenia povinnosti zamestnat
dve osoby spifiajuce predpoklady podla pism. a) a b) vyssie, a to predloZzenim
dokumentov preukazujucich jej splnenie (napr. pracovna zmluva, dohoda o
vykonani prace a podobne, vratane cestnych prehlaseni uchadzacov o
zamestnanie a potvrdenia z prisluéného Uradu prace, socialnych veci a
rodiny). Verejny obstardvatel taktiez urcil, Ze zmluvnd povinnost tykajlca sa
zamestnania dvoch os6b spifiajicich kumulativne predpoklady uvedené v pism.

a) a b) vyssie bude povazovana za splnenu, ak déjde k zamestnaniu tychto os6b
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poCas celej doby realizacie stavebnych prac. Pod pojmom ,zamestnat", sa
rozumie uzatvorenie zmluvného typu s vybranym uchadzacom o zamestnanie
podla zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, pracovnej zmluvy na dobu
urcitd, pracovnej zmluvy na dobu neurcitu alebo dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru. Uchadzac uzatvori pracovnl zmluvu alebo dohodu o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru s uchadzacom o zamestnanie
najneskdr patnast pracovnych dni pred datumom zacdatia stavebnych prac tak,
aby uchadza¢ o zamestnanie vykonaval pracu podla pracovnej zmluvy alebo
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru najneskér odo dna
zaCatia stavebnych prac podla tejto zmluvy. Uchadza¢ je povinny preukazat
uzatvorenie pracovnej zmluvy alebo dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru s uchadzacom o zamestnanie objednavatelovi bezodkladne
po jej uzatvoreni. Ak v priebehu plnenia zmluvného vztahu pride z akéhokolvek
doévodu k ukonceniu pracovnej zmluvy alebo dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru s osobami, ktoré zhotovitel zamestnal podla tohto
¢ldnku, tak ma zhotovitel' povinnost najneskdér do sedem dni od ukondéenia
pracovnej zmluvy alebo dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru zamestnat iného uchddzada o zamestnanie spifajliceho danu

podmienku.

Aj v tomto priklade je mozné vidiet, ze je ddlezité nielen urcit osobitni
podmienku plnenia zmluvy, ale jasne definovat, ako sa ma preukazat jej
splnenie, aky je mechanizmus vymeny zamestnanca v pripade jeho nemoZnosti
pokracovat v plneni a taktiez je délezité urcit sankcie pre pripadné neplnenie

tejto podmienky.

1.4. Odporucania

Na to, aby bolo socidlne hladisko uplatnené Co najefektivnejSie pre vsetky
zUclastnené strany, je dolezité mysliet komplexne a snazit sa podchytit ¢o
Pri kazdom verejnom obstaravani, kde je zamyslané pouzitie socidlneho hladiska
tykajuceho sa podpory zamestnanosti, je potrebné mysliet najma na tieto

skutocCnosti:
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1. analyzovanie trhu (moznosti dodavatel'ov) a ciel'ov
v pripravovanom verejnom obstaravanim (hospodarnost, efektivnost,
prinosy), aby boli zodpovedané otazky tykajuce sa vhodnosti
a realizovatelnosti zamyslaného socidlneho hladiska vo vztahu k predmetu
zakazky,

2. zdpovedanie otazky, Ci je predmet zdkazky vhodny, aby sa na jeho plneni
podielali aj zdravotne znevyhodnené osoby alebo zranitelné osoby,

3. stanovit socidlne hladisko spOésobom, ktory bude nediskriminacny,
a nebude obmedzovat trh a neprimerane zatazovat potencidlnych
zaujemcov pri priprave ponuky,

4. zvazenie, kde by bolo najvhodnejsie zaélenit socialne hl'adisko do
sGtaznej dokumentacie, ateda & bude socidlne hladisko vyZadované
v ramci opisu predmetu zdkazky a zmluvnych podmienok, alebo kritérii na
vyhodnotenie ponuk, a to v stlade so zakonom o verejnom obstaravani,

5. dolezité je formulovanie poziadaviek na podporu zamestnanosti
jednoznacne, zrozumitelne a jednotne v celej dokumentacii, to znamena,
aby poziadavky na splnenie socialneho hladiska neumoznovali rozdielny
vyklad v réznych castiach dokumentacie, a teda aby bolo zrejmé, Co sa
pozaduje predlozit, kedy, akou formou, ako sa bude vyhodnocovat, ako
a za akych podmienok je mozné nahradit osobu, ktord uz nie je spdsobila
podielat sa na plneni, aké pripadné sankcie hrozia za neplnenie
deklarovaného socidlneho hladiska, napr. zamestnanie dlhodobo
nezamestnanych os6b alebo 0s6b, ktoré su zdravotne znevyhodnené...,

6. zvazit pouzitie ako rozstrelového kritéria kritérium, v ktorom bude
zohladnené socidlne hladisko, nakol'’ko k jeho uplatneniu nemusi
nikdy prist, preto by sa v pripade jeho neuplatnenia nemohlo zaratat do
povinnej kvoty v zmysle § 10 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani,

7. dblezité je taktiez zmluvne podchytit aplikaciu socidlneho hladiska, aby
bolo pravne vymozitelné,

8. zaistenie dostatoc¢nych sankénych a kontrolnych mechanizmov
plnenia socialneho hl'adiska.

NajcastejSie byva socidlne hladisko tykajuce sa podpory zamestnanosti
zahrnuté v predmetoch plnenia ako su napr. upratovacie prace, udrzba

zelene a technické sluzby, zabezpecenie obcerstvenia a stravovania,
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vyroba roznych vyrobkov, vyroba nabytku a vybavenia interiérov,
grafické sluzby, vyroba propagacnych predmetov, pranie, Sitie, Zehlenie,
pripadne urcity typ stavebnych prac.

2 Podpora vzdelanosti/praxe

2.1.  Moznosti podpory

Potreba uplatnenia podpory vzdelavania ako socidlneho hladiska vznikla hned’
z viacerych dovodov. Z praxe vyplynulo, Zze existuju urcité predmety plnenia
zakaziek, ktoré si vzhladom na svoju povahu plnenia, ¢i personalne kapacity,
ktorymi sU0 vykonavané, vyzaduju vysokl mieru odbornosti. Kazdy
obstaravatelsky subjekt chce mat kvalitne vyskolenych a odborne vzdelanych
zamestnancov, ktori svoje nadobudnuté teoretické vedomosti a zru¢nosti vedia

aplikovat v praxi.

Jednou z moznosti je zaclenenie do verejného obstaravania napr. Studentov
¢i absolventov réznych odborov, a to vyzadovanim, aby sa prave tieto osoby
podielali na plneni zakazky, ¢im by im bolo umoznené napr. ziskanie

pozadovanej praxe alebo urcitych vedomosti a skidsenosti.

Preto je hlavnhym cielom socialneho hl'adiska tykajiceho sa
vzdelavania poskytnit kompetentnym osobdam moznost vyuzit svoje odborné
vedomosti, schopnosti a zru¢nosti na pracovnom trhu pri plneni poziadaviek

zadanych obstaravatelskymi subjektmi vo verejnom obstaravani.

Akymi spdsobmi je mozZné postupovat pri aplikacii socialneho

hl'adiska vo verejnom obstaravani?

Aby mohlo dbjst k spravnej aplikacii socidlneho hladiska a jeho
pozadovaného pozitivneho socidlneho efektu, je potrebné najskor kvalitne
nastavit socidlne hladisko v pripravnej faze pred vyhlasenim verejného
obstaravania. Nasledna je jeho spravna aplikdcia v sulade s dodrziavanim

zakladnych principov a so zdkonom o verejnom obstaravani.
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1. Verejné obstaravanie

V praxi mozno toto socidlne hladisko v ramci sttaznych podkladov zadlenit do
opisu predmetu zdkazky ako osobitnd zmluvnli podmienku alebo ho uplatnit

v kritériach na vyhodnotenie ponuk.

Z pohladu postupov verejného obstardvania v tomto pripade moze ist
o vSetky druhy zakaziek, a to zékazky s nizkou hodnotu, podlimitné zakazky, ale

aj nadlimitné zakazky.

V zmluvnych podmienkach by bolo mozné toto socidlne hladisko zadefinovat

napr. tak, ze uchadzac¢ sa zaviaze poskytnut bezplatnt prax Studentovi.

V ramci kritérii na vyhodnotenie ponuky by bolo mozné toto socidlne hladisko
premietnut aj takym spbsobom, ze bude umoznend uUdast urcitému poctu
Studentov zudastnit sa na exkurzii alebo zapojenie S$tudentov do zistovania

technickych parametrov urcitej stavby ¢i do prace na projektovej dokumentacii.

2. Vynimky

Jednou =z moznosti prostrednictvom, ktorej mozno uplatnit podporu

vzdeldvania ako socialneho hladiska v praxi su aj vynimky.

Urad uvéddza , Ze vynimky obsiahnuté v ustanoveni § 1 zakona o verejnom
obstaravani zahrfiaju zakazky, ktoré su vynaté spod poésobnosti zakona o
verejnom obstaravani, to znamend, Ze pri pouziti takejto vynimky nie je
obstaravatelsky subjekt povinny pouzit niektory z postupov stanovenych
zakonom o verejnom obstaravani. Tieto vynimky sa nezaratavaju do 6 %
zakonnej kvoéty, ktord je stanovend v § 10 ods. 7 zakona o verejnom

obstaravani.

V pripade podpory vzdeldvania Urad poukazuje na vynimku podla § 1 ods. 12
pism. d) zdkona o verejnom obstaravani. Cielom tejto vynimky je podpora
vymedzenych dodavatelov, ktori poskytuju tovar, stavebné prace alebo sluzby.
V tomto pripade su nimi stredné odborné skoly, pokial si zabezpecované Ziakmi
v ramci praktického vyucovania. Typickym prikladom v pripade strednych Skol su

napr. cateringové sluzby.

Ak verejny obstardvatel ma zaujem vyuzZit sluzby verejnych vysokych $kél,

mbze aplikovat vynimku podla § 1 ods. 12 pism. u) zakona o verejnom
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obstaravani. Cielom tejto vynimky je umoznit vyuzivanie odbornych skisenosti a
vedomosti z radov akademickej obce v prospech verejnych obstaravatelov, ¢oho
pozitivnym désledkom méze byt obstaranie odbornych sluzieb za vyhodnejsich
podmienok. Musi pritom ist o priame poskytovanie sluzZieb verejnou vysokou
Skolou t. j. vyuzitie jej personalnych a materidlnych kapacit (zamestnancov,
vyskumnych pracovisk a pod.). Tato vynimku je mozné vyuzit v pripade napr.

rekvalifikacnych kurzov pre zamestnancov.

Predmetné vynimky su aplikovatelné len v pripade, ak jej zadavatelom je
verejny obstaravatel' a ak vzhladom na predpokladanu hodnotu ide o zakazku s

nizkou hodnotou, resp. podlimitnu zakazku.

2.2.  Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Prinosom socialneho verejného obstaravania so zameranim na
podporu vzdelanosti alebo praxe je teda prave rozsirenie, prip. ziskanie
znalosti Ci praktickych skisenosti a zrucnosti v urcitom odbore v ramci
ponuknutej prileZitosti, ¢o mdze v koneénom ddsledku priniest pozitivny
dopad suvisiaci s lepsim uplatnenim tychto os6b na trhu prace aj po

skonceni pInenia prislusnej verejnej zakazky.

Nezanedbatelné mbze byt aj ziskanie praxe pre Studentov,
vzdeldvanie/zvySovanie kvalifikacie/rekvalifikacie Ziakov  strednych  sSkol,
Studentov vysokych Skol, ale taktiez aj nekvalifikovanych zamestnancov, ktori si
mozu zvysit ¢ ziskat kvalifikdciu v potrebnych odboroch, pripadne zabezpecenie
rekvalifikacie prostrednictvom rekvalifikacnych kurzov. Od rekvalifikacie sa bude
oCakavat zvySenie kvality vzdeldvania s naslednym zvySenim efektivity

a produktivity prace, resp. zaclenenie dlhodobo nezamestnanych na trh prace.

Verejny obstardvatel moze pouZit toto socidlne hladisko aj vtedy, ak
chce vyrazne zvysit efektivitu vzdeldvania a vyuzit sluzby odbornych
zamestnancov, napr. vysokej $koly, ak planuje vytvorit databazu a centralizaciu
poznatkov, ak chce doplnit tradi¢né postupy prace o nové, moderné metdody,

ktoré mu prinesu lepsSie ekonomické vynosy.
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Vyhody zadlenenia tohto socidlneho hladiska mézu priniest aj lepsi priestor
spoluprace medzi inak oddelenymi timami zamestnancov. Zdielanim vedomosti
a praktickych skusenosti dochadza aj ku kontinudlnemu, osobnostnému rozvoju
jednotlivcov, ktoré moze viest k niekolkondsobnému zvySeniu efektivity

v pracovnej sfére.

Zaujimavou a efektivnou aktivitou vo vztahu k vzdelanosti sa mdze javit aj
umoznenie absolvovania exkurzie Ziakom jednotlivych $ko6l, ¢o modze vzbudit
zaujem o S$tadium niektorych odborov, ktorych profesie si pre spoloénost
potrebné, avsak zaujem o ich studium klesa a taktiez je to prileZitost k zvySeniu

atraktivity tychto povolani.

Predmetné socidlne hladisko je mozné pozadovat pri réznych zakazkach,
idedlne pri dlhSie trvajucich a ktoré nie su v priebehu realizacie prerusované, ako
napr. zakazky na r6zne stavebné prace, zakazky na projektové sluzby a

podobne.

2.3.  Priklady z praxe

Priklad ¢. 1

Socialne hl'adisko ,,Podpora vzdelanosti/praxe
studentov”

Forma aplikovania: V oznameni o vyhldseni verejného obstaravania bola,
okrem iného, v casti VI. 3) Doplfiujuca informacia uvedena nasledovna
informacia: ,UspesSny uchadza¢ umozni Ucéast skupiny max. 7 Studentov pri
zistovani technickych parametrov minimalne 4 budov. Naklady na ucast
Studentov sU na strane verejného obstaravatela. Verejné obstaravanie je
zamerané na socialne aspekty"

Predmet zakazky: Energeticky audit budov Zilinského samospravneho kraja
Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sutaz

Zakazka vyhlasena zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 23/2020 - 30.01.2020 pod zn. 5687 -
MSS
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Z prieskumu zverejnenej dokumentacie k verejnému obstaravaniu vyplynulo, Ze
v ziadnom inom z dokumentov suvisiacich s predmetnym verejnym obstaravanim
nebola uvedenda zmienka o socidlnom hladisku, ani detailnejSia informacia
tykajuca sa socialneho hladiska - socidlne hladisko nebolo zadefinované v opise
predmetu zadkazky ako osobitnd podmienka plnenia zmluvy ani ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk

Uvedené verejné obstaravanie bolo sice zrusené, ale ddlezité je poukdazat na
skuto¢nost, Ze =z takto zadefinovanej poziadavky na aplikovanie socidlneho
hladiska, v pripade Uspesnosti verejného obstardvania a naslednej realizacie
danej zakazky, by Uspesny uchadzac¢ ani nemusel poziadavku naplnit, nakolko
proces jej aplikovania, vykonatelnost, vymozitelnost, kontrola, pripadne sankcia
v pripade neaplikovania nebola v sUtaznej dokumentacii Ziadnym spdsobom
urena, ateda poOvodny =zamer verejného obstaravatela - umoznit
prostrednictvom danej zakazky niekolkym Studentom Ucast na plneni zakazky
v zadefinovanej podobe, by tak nemusel byt zo strany Uspes$ného uchadzada
vObec naplneny, teda z pohladu socidlneho hladiska by nevznikol plnenim tejto

zakazky Ziadny pozitivny socialny efekt.

Preto je nevyhnutné uz v ramci pripravy verejného obstardvania mysliet aj
na tieto dolezité skutolnosti a zohladnit ich v sUtaznej dokumentdcii. Aj ked
zjavnym zadmerom verejného obstardvatela bolo uplatnit socidlne hladisko
v tomto predmetnom obstaravani a chcel nim umoznit vytvorenie urcitého
pozitivneho socidlneho vplyvu, prave jeho nedostato¢nym zadefinovanim bol

tento jeho zamer v podstate zbytoC¢ne zmareny.

Uvadzame dalsi priklad vyzadovania socidlneho hladiska vo verejnom
obstaravani suvisiaceho s podporou zvysenia praktickych sklsenosti Studentov

v rdmci ich Studijného odboru prostrednictvom zakazky obstaravatela.

Priklad ¢€. 2

Socialne hl'adisko ,,Podpora vzdelanosti/praxe
studentov”

Forma aplikovania: V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania bola,
okrem iného, v casti VI. 3) Dopliujica informacia uvedena nasledovna
informacia: ,Verejné obstaravanie je zamerané na socialne aspekty."
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Predmet zakazky: Poskytovanie rekondinych pobytov zamestnancov
obstaravatela

Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sutaz

Zakazka vyhlasend zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstardavania
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 1/2021 - 04.01.2021 pod zn. 35 - MSS

Socialne hladisko bolo v predmetnej zmluve zadefinované v Casti Podmienky
poskytovania sluzieb nasledovne:

~Poskytovatel sa zavazuje zrealizovat na vlastné naklady pocas trvania ramcovej
dohody minimalne pre 1 Studenta v odbore diplomovany fyzioterapeut na
prislusnej strednej zdravotnickej skole na uUzemi Slovenskej republiky alebo
v ramci vysokoskolského vzdelania I. alebo II. stupna (bakalarske alebo
magisterské) v studijnom odbore fyzioterapeut na prislusnej vysokej skole na
Uzemi SR bezodplatnu prax resp. pripravu za uUcelom zabezpeclenia ziskania
potrebnych  praktickych skusenosti v potrebnom rozsahu stanovenom
v Studijnom programe prislusnej skoly..." )
»,Objedndvatel’ takymto spésobom uvadza do praxe ustanovenia smernic EU
o verejnom obstaravani a ustanoveni zakona 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov tykajucich sa tzv. socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani.
Dévodom uplatnenia uvedeného zavéazku je zdujem objednavatela vytvorit
podmienky a prispiet k zvySeniu praktickych skisenosti studentov..."

V zmluve v <Ccasti Prdva a povinnosti zmluvnych stran bolo uvedené:
,Poskytovatel je povinny pocas trvania ramcovej dohody umoznit
objednavatelovi vykonavat kontroly v priestoroch rehabilita¢ného a ubytovacieho
zariadenia poskytovatela, zamerané na overenie technickej spobsobilosti
poskytovatela a to najma kontrolu technického vybavenia ¢. 1, v prilohe ¢. 2
a v prilohe ¢. 3. Zamestnancov objednavatela, poverenych vykonat kontrolu,
oznami objednavatel’ poskytovatelovi v silade s bodom 13.2. Kontrola bude
poskytovatelovi oznamena minimalne 1 pracovny den vopred na emailovl adresu
poskytovatela uvedenu v bode 1.2. O vysledkoch kontroly bude spisany zaznam
s opisom zistenych nedostatkov, ak sa vyskytnu. V pripade, ak objednavatel zisti
nedostatky v poskytovanych sluzbach (sluzby su poskytované v inom rozsahu
a/alebo kvalite) a/alebo nedodrzanie podmienok dohodnutych touto rémcovou
dohodou, je poskytovatel povinny zabezpecit ndpravu najneskér do 7
kalendarnych dni od dorucCenia zaznamu, v ktorom boli nedostatky
identifikované."

V pripade nesplnenia povinnosti poskytovatela uvedenej v bode 6.10.prva veta,
zaplati poskytovatel objednavatelovi zmluvnu pokutu vo vyske 5 000 €."

Mozno teda konstatovat, ze verejny obstardvatel mal zadefinované socialne
hladisko, teda konkrétne aj to, ¢o si pod nim predstavuje, zaroven mal
zadefinované obdobie, pofas ktorého ma byt naplnené, ako aj dévody a ciele
jeho uplatnenia. Taktiez mal urc¢eny mechanizmus kontroly vykonu plnenia
zakazky u uspesSného uchadzaca a v pripade jeho neplnenia nechybal v zmluve

ani primerany sank¢ny mechanizmus.
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Nasledovny priklad je taktiez pozitivhou ukdzkou podpory praxe Studentov
vysokej Skoly, ktorych verejny obstaravatel vyzadoval zapojit do plnenia zakazky

na vypracovanie projektovej dokumentacie pre cyklotrasy.

Priklad ¢. 3

Socialne hl'adisko , Podpora vzdelanosti/praxe
studentov”

Forma aplikovania: Zmluvnad podmienka/Osobitnd poziadavka na plnenie
zmluvy

Predmet zakazky: Projekt pre Uzemné rozhodnutie, stavebné povolenie a
realizaciu stavby pre cyklotrasy

Postup zadania zakazky: podlimitny postup

Zakazka vyhlasend zverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 200/2021 - 27.08.2021 pod zn. 41978 - WYS

Zo sataznych podkladov:

,,23.1. Verejny obstaravatel si uvedomuje svoju spolo¢enskl zodpovednost a
svoj dosah nielen v hospodarskom zmysle, ale aj v zmysle moznosti ovplyvnit
socialny vyvoj v nasej krajine pozitivnym smerom, napr. uprednostfiovanim
zamestnania znevyhodnenych osbéb, podporovanim Studentov, kladenim dérazu
na environmentalnu udrzatelnost svojich produktov a pod. Preto je UspesSny
uchadzad povinny zaistit, aby sa v ramci odbornej Studijnej praxe/absolventskej
praxe/praxe absolventa vysokej skoly (pracovného alebo obdobného pomeru) na
realizacii diela podielal aspon jeden Student alebo absolvent vysokej Skoly -
stavebnej fakulty alebo fakulty architektury.

23.2. Za absolventa vysokej skoly sa pre Ucely tejto zakazky rozumie osoba,
ktora nadobudla vysokoskolské vzdelanie I. alebo II. stupna na stavebnej fakulte
alebo fakulte architektury ktorejkolvek vysokej Skoly najneskor 1 rok spatne odo
dria vyhlasenia tohto verejného obstaravania, resp. po dni vyhlasenia tohto
verejného obstaravania. Na Ucely splnenia tejto podmienky Ucasti je potrebné,
aby uUspesny uchdadzac najneskér v cCase uzavretia zmluvy o dielo predlozil
verejnému obstaravatelovi doklad o tom, Ze osoba spifiajlica vys$sie uvedené
podmienky bude pre Ucely plnenia tejto Zmluvy o dielo Uspesnému uchadzacovi
k dispozicii. BlizSie podmienky su uvedené v navrhu Zmluvy o dielo.

23.3. Verejny obstardvatel pozaduje od Uspe$ného uchadzacda predlozit doklad o
splneni poziadavky podla bodu 23.2 tejto ¢asti sutaznych podkladov. Za doklad
preukazujuci tuto poziadavku sa povazuje:
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e doklad, ktory preukazuje vztah medzi Studentom/absolventom a UspeSnym
uchadzacom na zdklade, ktorého sa bude na plneni tejto zakazky
Student/absolvent podielat (napr. dohoda o brigddnickej praci $tudenta, dohoda
o vykonani prace, pracovna zmluva) a zaroven

e doklad, ktory preukazuje, Ze touto osobou je Student/absolvent (napr.
potvrdenie o navsteve skoly, vysokoskolsky diplom)."

Zo zmluvnej dokumentacie:

,,Zhotovitel' je povinny =zaistit, aby sa v ramci odbornej Studijnej
praxe/absolventskej praxe/praxe absolventa vysokej skoly (pracovného alebo
obdobného pomeru) podielal na realizacii Diela aspon jeden sStudent alebo
absolvent vysokej Skoly - stavebnej fakulty alebo fakulty architektiry pocas
celého trvania tejto Zmluvy. Za absolventa vysokej Skoly sa pre ucely tejto
Zmluvy rozumie osoba, ktord nadobudla vysokoskolské vzdelanie I. alebo II.
stupna na stavebnej fakulte alebo fakulte architektiry ktorejkolvek vysokej Skoly
najneskor 1 rok spatne odo dnia vyhlasenia verejného obstardvania, ktorého
vysledkom je tato Zmluva, resp. po dni vyhlasenia verejného obstaravania,
ktorého vysledkom je tdto Zmluva (dalej len ,Student/absolvent"). Spinenie tejto
podmienky Zhotovitel' dolozi dokladom, ktory preukazuje vztah medzi
Studentom/absolventom a Zhotovitelom, na zaklade ktorého sa bude na plneni
tejto Zmluvy Student/absolvent podielat (napr. dohoda o brigadnickej praci
Studenta, dohoda o vykonani prace, pracovna zmluva) a zaroven dokladom,
ktory preukazuje, Ze touto osobou je Student/absolvent (napr. potvrdenie o
navsteve Skoly, vysokoskolsky diplom), a to v ramci poskytnutia sucinnosti pri
uzavreti Zmluvy."

,,Objednavatel si vyhradzuje pravo kedykolvek v priebehu plnenia Diela pozZiadat
Zhotovitela o preukazanie skutoCnosti podla predchadzajuceho bodu tejto
Zmluvy a Zhotovitel' je povinny tuto skuto¢nost preukazat najneskor do 10
pracovnych dni odo dna dorucenia Ziadosti Objednavatela."

,,V pripade, ak pocas plnenia diela déjde k ukonéeniu vztahu medzi Zhotovitelom
a Studentom/absolventom, Zhotovitel je povinny v lehote do 20 pracovnych dni
zabezpedit splnenie povinnosti podla bodu 14 tohto ¢lanku Zmluvy novym
Studentom/absolventom. O tejto skutolnosti je Zhotovitel povinny informovat
Objednavatela,",,V pripade, ze Zhotovitel nedodrzi povinnost uvedenu v ¢&l. II,
bode 14 tejto Zmluvy, Objednavatel je opravneny od Zhotovitela ziadat

uhradenie zmluvnej pokuty vo vyske 2500,- EUR (slovom: dvetisic patsto eur)."

2.4. Odporucania

Implementaciou socidlneho hladiska do verejného obstaravania moézu verejni

obstaravatelia vyznamnou mierou prispiet k dosiahnutiu sociadlnych cielov vo
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verejnom obstaravani, ¢o ma nezanedbatelny vplyv na kvalitu rieSenia
celospolocenskych problémov a tiez na dosiahnutie stanovenych socialnych

cielov.

Pri zvazovani, ktoré socidlne hladisko je pre zakazku to najvhodnejsSie a

hlavne realizovatelné, je potrebné mysliet na niekolko zakladnych skutoénosti:

1. Vykonat analyzu vo vztahu k pripravovanej zakazke a v suvislotsi s tym
zvazit vSetky aspekty zamyslaného socidlneho hladiska (vhodnost jeho pouZzitia,
forma jeho vyzadovania a pod.) i moznosti dodavatelov, resp. trhu. Vhodnym
nastrojom na vykonanie takejto analyzy je prieskum trhu, ktory dokaze
zodpovedat mnoho otadzok tykajlucich sa redlnej moznosti plnenia socidlneho

hladiska z pohladu dodavatela.

2. Spravne zahrnutie socidlneho hladiska do suUtaznej dokumentacie, t. j.
dbsledne zvazit, ¢i bude socialne hladisko vyzadované v opise predmetu zakazky
ako osobitnd podmienka plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie

ponuk, a to v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.

3. Kltucové je stanovenie takych moznosti zaclenenia socidlneho hladiska do
verejného obstaravania, ktoré umoznia v ramci podpory vzdelavania studentov,
absolventov i mladych ludi ziskat poZzadovanu prax, urdité penzum vedomosti Ci
skusenosti za predpokladu, Ze stanovené podmienky budd nespochybnitelnég,
stanovené jednoznacCne a zrozumitelne, pripadne ktoré umoznia ziskanie
potrebnej praxe osobam bez akejkolvek praxe, Ci zvySenie kvalifikacie, alebo
umoznia rekvalifikaciu osobam, ktoré su kvalifikované v obore, v ktorom sa

dlhodobo nevedia zamestnat.

a) V praxi mozno takéto socidlne hladisko zaclenit do verejného obstaravania
vyzadovanim v ramci sutaznych podkladov, aby sa na priprave projektovej
dokumentacie podielali napr. aj Studenti posledného rocnika vysokej skoly,

samozrejme za dohladu odbornika.

b) Dal$ou moznostou mdze byt poziadavka na zapojenie nekvalifikovanych
zamestnancov, ktori si mézu zvysit ¢ ziskat kvalifikaciu v potrebnych odboroch,

pripadne zabezpecenie rekvalifikacie.

c) Zaujimavou a efektivnou aktivitou vo vztahu k vzdelanosti sa moze javit
aj umoznenie absolvovania exkurzie Ziakom $kél, ¢o méze vzbudit zdujem o

Studium niektorych odborov, ¢i zvysit atraktivitu urcitych povolani.
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4. Zaistenie kontroly plnenia socidlneho hladiska a stanovenie pripadnych
sankcii za nesplnenie stanovenych kritérii. Primerany sankény mechanizmus je
potrebné uplatnit v pripade, Ze dodavatel nebude plnit svoje zavazky. Pokial s
podmienky plnenia zmluvy uréené, je nevyhnutné vyzadovat od dodavatela ich
plnenie a taktieZz ich plnenie pocdas trvania zmluvy priebezne monitorovat a
kontrolovat, pricom musi byt v zmluve jasne uvedenad zodpovednost za

dodrziavanie a podavanie sprav.

Sociadlne verejné obstardvanie je teda prilezitostou, ako méze Stat a jeho
institlcie prispiet k zabezpedeniu zvySenia kvality zivota ludi, ktori to skutoc¢ne

potrebuju.

3 Podpora malych a strednych podnikov,

mikropodnikov a zivnhostnikov

3.1. Moznosti podpory

Verejné obstaravanie ma velky potencidl pre podporu malych a strednych
podnikov, mikropodnikov a zivnostnikov, ktori mézZzu na verejnom obstaravani
participovat ako hlavni dodavatelia alebo subdodavatelia. Existuju v$ak rbzne
prekazky, ktoré im brania v moznej Ucasti vo verejnom obstaravani, tykajuce sa
napr. ich administrativnych, financnych alebo technickych kapacit.

v

V Nariadenii Eurdpskej komisie ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni
urcitych kategérii pomoci za zlucitelné s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a
108 zmluvy (dalej aj ako ,nariadenie”), sa v prilohe ¢. 1 v ¢ldnku 1 a 2 nachadza
definicia podniku vratane kategorizacie MSP. Podla Cl. 1 prilohy ¢.1 nariadenia sa
za podnik povazuje kazdy subjekt, ktory vykondva hospodarsku dinnost bez
ohladu na jeho pravnu formu. Patria sem najma samostatne zarobkovo cinné
osoby a rodinné podniky, ktoré vykonavaju remeselnicke alebo iné cCinnosti, a

partnerstva alebo zdruzenia, ktoré pravidelne vykondavaju hospodarsku &innost.

Cl. 2 prilohy ¢&. 1 nariadenia vymedzuje pocet pracovnikov a finanéné limity

urcujuce kategérie podnikov nasledovne:

34



Kategoria podniku Pocet Roc¢ny obrat Celkova roc¢na
zamestnancov (vedl'ajsie sivaha
(hlavné kritérium) (vedl'ajsie
kritérium) kritérium)
Mikro podnik 1az9 < 2000 000¢€ < 2000000¢€
Maly podnik 10 az 49 <10 000 000 € < 10 000 000 €
Stredny podnik 50 az 249 <50 000 000 € <43 000 000 €

Do konkrétnej kategorie spada teda taky podnik, ktory disponuje prislusSnym
po¢tom zamestnancov (hlavné kritérium) a zarover spifia aspon jedno vedlajsie

kritérium tykajuce sa ro¢ného obratu alebo celkovej ro¢nej stvahy.

Zo strany obstaravatelskych subjektov, je niekolko mozZnosti, ako podporit
zapojenie tychto subjektov do verejného obstaravania, avsak aj tu je doblezité

klast déraz na viaceré skuto¢nosti, ako napriklad:

1. Komunikacia: Zakladnym pilierom v oblasti podpory MSP by mala byt
vzajomna komunikacia medzi verejnymi obstaravatelmi, resp. obstaravatelmi,
a subjektami spadajlcimi do kategérie MSP. Castokrat byva problematicky
nedostatok informacii o pripravovanych verejnych obstaravaniach, k comu by
mohla prispiet najma komunikacia o prilezitostiach zapojit sa do verejnych
obstaravani, a to napr. zverejiiovanim planovanych verejnych obstaravani zo
strany obstaravatelskych subjektov, ¢i uz na prislusnom webovom sidle alebo v
profile obstaravatelského subjektu, alebo formou uskutocriovania pripravnych
trhovych konzultacii, aby bol pre tieto subjekty poskytnuty dostatocny cas na
pripravu svojich personalnych, administrativhych, financnych a kapacitnych
moznosti, pripadne zvazenie uzatvorenia partnerstiev, ktoré im zvysia Sancu stat

sa Uspesnym uchadzacom, napr. Gcastou vo forme skupiny dodavatelov.

Cielom uplatnenia tohto sociadlneho hladiska je prijat opatrenia, ktoré budu
viest k zabezpecleniu zvySenia Udasti tychto podnikov v procese verejného
obstaravania. Nemenej doélezitd je vSak aj aktivita zo strany subjektov
pOsobiacich na trhu v pripade ich zaujmu byt (castnikom verejného
obstaravania, a to najma pri zakazkach s nizSim finanénym limitom, kde by sa
taktieZ mohli uplatnit ako Uspes$ni dodavatelia. Ddlezité je informovat trh o
svojom posobeni, napr. zaslanim firemného katalégu Ci propagacnej brozury,

prezentaciou spolocnosti, alebo pozvanim na propagacné stretnutie. Aj tieto
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aktivity moézu podporit vzajomnli komunikdciu medzi obstaravatelskymi
subjektami a MSP.

2. Zvysovanie profesionalizacie: Pre MSP je aj vzhladom na ich ¢astokrat
obmedzené persondlne obsadenie, venujuce sa administrativnym cinnostiam,
problematické zorientovat sa v réznych postupoch verejného obstardvania a
komunikaénych mechanizmoch a systémoch, cez ktoré sa realizuju verejné
obstaravania. Aj nedostatok informacii méze mat za nasledok obmedzeny pristup
MSP k verejnym obstardvaniam. Prave uz spominanou efektivhou komunikaciou
a zvySovanim povedomia o0 moznostiach zapojenia sa do pripravovanych
verejnych obstaravani a vysvetlovanim postupov a sposobov, akymi sa MSP
mozu zapojit, mézu dopomdct obstardvatelské subjekty k SirSej hospodarskej
sutazi, avplyvom zvySovania konkurencie vac¢Sou Ucastou MSP aj

k hospodarnejSiemu a kvalitnejSiemu vysledku verejného obstaravania.

Aj ztychto dbvodov je dblezité odstrafiovat bariéry, ktoré spodivaju
v neznalosti informacnych systémov, prostrednictvom ktorych prebieha proces
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realizacie zdkazky, nezrozumitelnost, komplikovanost sutaznej dokumentacie k

verejnému obstaravaniu a podobne.

3. Doraz na pripravu sataznej dokumentacie: Casto sa Urad v rémci
svojej dohladovej cinnosti stretava s poruSeniami zdkona o verejnom
obstaravani, ktoré suvisia najmé so zmatoénym, nejasnym a nezrozumitelnym
opisom predmetu zdkazky, neprimerane urcenymi podmienkami Ucasti
a s neobjektivne uréenymi kritériami na vyhodnotenie ponuk. Preto je klucové
venovat dostatok casu priprave sutaznej dokumentacie, aby sa predchadzalo
poruSeniam zakona o verejnom obstardvani a casto zbytocnému a Casovo
zatazujucemu vysvetlovaniu sutaznych podkladov. Aj nejasne formulovana
sutazna dokumentacia a zbyto¢né a neprimerané naroky na pozadované pinenie,
ktoré nemaju vplyv na jeho kvalitu, mdzu odradit MSP od Ucasti vo verejnom
obstaravani, preto je velmi dblezité, aj s ohfadom na snahu podporit G¢ast MSP

vo verejnych obstardvaniach, mat na zreteli nasledovné skutoénosti:

e urcenie primeranych podmienok Ucasti,
e nastavenie zmluvnych podmienok zrozumitelne, to znamena najma
jasne stanovit vdetky dohodnuté plnenia, prdva a povinnosti,

poziadavky, sankcie, a pod.,
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e zvazenie urcCenia dlhsej ako zakonnej lehoty na predkladanie ponuk
zohladnujuc kapacitné moznosti MSP, nakolko prave MSP potrebuju
casto externé pravne ainé odborné sluzby, ato najma pri
formulovani a priprave adekvatnej ponuky,

e zvazenie vysky zabezpeky, aby sa nestala nastrojom zlUzenia trhu len
pre mensie financné moznosti niektorych MSP voci vacdsim

spolo¢nostiam.

4. Doraz na urcovanie kritérii na vyhodnotenie ponuk: Obstaravatelské
subjekty mnohokrat pristupuju k uréovaniu kritérii na vyhodnotenie ponuk
Délezité je vsak prihliadat aj na kvalitu plnenia, dlhodobé naklady na
obstardvany predmet zakazky a efektivnost a hospodarnost predmetu zdkazky,
ktora ¢asto prameni prave z vyzadovania dostatocCnej kvality plnenia. Prave MSP
mozu byt klucové pri prindSani novych a inovativnych napadov a spdsobov, ako

poskytnut vo vysledku ¢o najhodnotnejsie plnenie.

5. Delenie zakazky na &asti: Podporit U¢ast MSP vo verejnom obstaravani
je mozné aj prostrednictvom delenia zakazky na cCasti v zmysle § 28 zakona
o verejnom obstardavani. Aj v tomto pripade je velmi doélezitd komunikacia voci
MSP, napr. pri pripravnych trhovych konzultaciach alebo pocas predstavovania
planu verejného obstardvania. Aj pri zakazkach véadésieho rozsahu sa mozu stat
MSP UspesSnym uchadzacom v konkrétnej Casti zdkazky. Rozdelenim zdkazky na
Casti mozno velakrat znizit MSP naroky na finan¢né, kapacitné a technické

moznosti, ktoré MSP pri zdkazkach vadsieho rozsahu mnohokrat nevedia splnit.

Dolezité je vsSak rozliSovanie medzi rozdelenim zakazky na Ccasti
podla § 28 ods. 1 zadkona o verejnom obstaravani a nedovolenym rozdelenim
zakazky podla § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani, ktoré je nepripustné.
O rozdelenie zadkazky podla § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani ide v
pripade, ked verejny obstaravatel alebo obstaravatel rozdeli rovnaké, ¢i obdobné
plnenie zakazky do viacerych zakaziek a pre kazdu z nich vyhlasi samostatné
verejné obstaravanie (samostatny postup zadavania zakazky). Zaroven ide o
také predmety plnenia zakaziek, ktoré spolu vecne, miestne a casovo suvisia a
zadanie takychto zakaziek v ramci jedného verejného obstaravania by malo za

nasledok pouzitie prisnejSieho postupu v zmysle zakona o verejnom obstaravani.
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Ustanovenie § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani teda neumoznuje
zakazku, koncesiu alebo sUtaz navrhov rozdelit, ani zvolit spdsob uréenia jej
predpokladanej hodnoty s cielom znizit predpokladan( hodnotu pod finan¢né

limity podla tohto zakona.

V zmysle § 28 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel a
obstaravatel mézu rozdelit zédkazku alebo koncesiu na samostatné &asti, pricom v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzvu na
sutaz alebo v oznameni o koncesii, urc¢ia velkost a predmet takychto casti a
uvedd, & ponuky mozno predlozit na jednu cast, niekolko Casti alebo vsetky
Casti. Uplatfiovanie vybranych socidlnych hladisk bolo bliZzSie rozpracované v
Zakladnej knihe o socidlnych hladiskach, ktord prinasa zakladné a vseobecné

informacie o uplatfovani niektorych vybranych socidlnych hladisk.

Podla § 28 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani, ak ponuky mozno
predlozit na niekolko ¢asti alebo vSetky ¢asti, verejny obstaravatel a obstardvatel
mozu obmedzit pocet ¢asti, ktoré mozno zadat jednému uchadzadovi. Maximalny
poCet casti, ktoré mozno zadat jednému uchadzacovi, verejny obstaravatel a
obstaravatel uvedd v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardavania, oznameni
pouzitom ako vyzvu na sutaz alebo v oznameni o koncesii. Verejny obstaravatel
a obstaravatel’ uvedl v sutaznych podkladoch alebo v koncesnej dokumentdcii
objektivne a nediskriminacné pravidla, ktoré uplatnia na urcenie Casti, ktoré sa
zadaju jednému uchadzacovi, ak by na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk

bol Uspesny vo viacerych Castiach, ako je uréeny maximalny pocet.

Podla § 28 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, ak jednému uchadzacovi
mozno zadat niekolko casti, verejny obstardvatel a obstardvatel moézu zadat
zakazky alebo koncesie, ktoré kombinuju niekolko Casti alebo vSetky casti, ak v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni pouzitom ako vyzva na
sutaz alebo oznameni o koncesii uvedd tato moznost a zaroven uvedu casti alebo
skupiny casti, ktoré mozno kombinovat. Verejny obstaravatel a obstaravatel
uvedl v sutaznych podkladoch alebo v koncesnej dokumentdcii objektivne a
nediskriminacné pravidla, ktoré uplatnia na urcenie Casti zakazky alebo koncesie,

ktoré sa zadaju jednému uchadzacovi.

Aplikacia institutu rozdelenia zdkazky na dve alebo viac ¢asti mbze byt urdite

opravnenym a udéinnym nastrojom podporujicim Gcéast malych a strednych
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podnikov na realizacii zakaziek, aj ked' jeho aplikovanie vo verejnom obstaravani
sa samo o sebe nezaratava do zakonnom stanovenej 6 % kvéty. Nie je vSak
vyluéené aj pri jeho aplikovani, napr. v niektorej ¢asti zédkazky uplatnit socialne
hladisko vo forme vyhradenia niektorej Casti zakazky, alebo ho v ramci niektorej
¢asti vyzadovat formou opisu predmetu zakazky ako osobitnti podmienu plnenia

zmluvy alebo v kritériach na vyhodnotenie ponuky.

3.2.  Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Za jeden z prinosov podporovania zapojenia MSP do procesu verejného
obstaravania mozno povazovat  roz$irenie dodavatelskej zakladne
obstaravatelskych  subjektov, ktoré mbzu prispiet  k inovativnejsim
a efektivnejsim plneniam a obohatit trh o nové postupy a rie$enia, v snahe uspiet

medzi velkou konkurenciou spolo¢nosti nachadzajucich sa na trhu.

MSP, tak ako uz Urad uviedol, mézu byt cennymi partnermi pri komunikacii
s obstaravatelskymi subjektami, napr. v ramci pripravnych trhovych konzultacii,
kde mobzu obstaravatelskym subjektom pomdct lepSie pochopit prilezitosti

a spdsoby, akymi je mozno ¢o najlepsie obstarat pozadovany predmet zakazky.

Taktiez zverejnovanie planovanych verejnych obstaravani, ¢i uskutocnovanie
pripravnych trhovych konzultacii mdze vytvorit priestor pre spolo¢nosti, aby
nadviazali partnerstvd a boli spdsobilé z(Ucasnit sa verejného obstaravania ako
skupina dodavatelov a spolo¢ne zdielat adnimistrativne, finanéné a technické
bariéry, ktoré by mohli byt dévodom ich neldasti vo verejnom obstaravani,
a efektivnejsie rozvrhnlt ¢as na vytvorenie novych, inovativhych a efektivnych
rieeni, ktoré moézu mat pre obstardvatelské subjekty vo vysledku podobu
ponuky s vysSou pridanou hodnotou, ¢ uz vo forme inovativhych rieseni,

efektivnejsich postupov alebo hospodarnejsich a kvalitnejsich rieSeni.
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3.3.  Priklady z praxe

Priklad €. 1

Socialne hl'adisko ,,Podpora MSP prostrednictvom
delenia zakazky na casti”

Predmet zakazky: Zariadenia informacno -komunikacnych technolégii
Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sutaz

Vykon dohladu: Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zakazky pred
uzavretim zmluvy

Rozhodnutie Gradu ¢. 13637-6000/2020-O0D/13 zo dna 24. 3. 2021

(Urad v konani o preskimanie Ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
nezistil porusenie zdkona o verejnom obstardvani, ktoré malo alebo mohlo mat
vplyv na vysledok verejného obstaravania)

Kontrolovany rozdelil predmetnu zakazku na 8 Casti nasledovne:
¢ast 1: ,Mailovy systém®”,

¢ast 2: ,,Kancelarsky softvér”,

cast 3: ,,Terminalové sluzby”,

cast 4: ,Databazovy systém*” ,

¢ast 5: ,,Projekéna technika”

cast 6: ,,Tladové periférie”

¢ast 7: ,Medicinske pracovisko”

cast 8: ,Notebooky”

V lehote na predkladanie ponuk predlozZili ponuku na c¢ast 1 predmetu
zdkazky 2 uchadzadi, na dast 2 predmetu zdkazky 2 uchadzadi, na cast 3
predmetu zdkazky 2 uchadzadi, na ¢ast 4 predmetu zdkazky 2 uchadzadi, na cast
5 predmetu zdkazky 1 uchadzaé, na dast 6 predmetu zdkazky 2 uchadzadi, na
¢ast 7 predmetu zdkazky 1 uchddzad, na Cast 8 predmetu zdkazky 1 uchadzad.

VSetci Uspesni uchadzadi v jednotlivych ¢astiach boli MSP.
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Priklad ¢. 2

Socialne hl'adisko ,,Podpora MSP prostrednictvom
delenia zakazky na casti”

Predmet zakazky: Obstaranie a modernizacia materidlno-technického
vybavenia ucebni pre praktické vyucovanie a odborny vycvik

Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sutaz

Vykon dohladu: Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade
podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zakazky

Rozhodnutie Gradu ¢. 6625-6000/2021-OD/2 zo0 dna 24. 6. 2021
(Urad v konani o preskimanie Ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
nezistil porusenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo mat
vplyv na vysledok verejného obstaravania)

Kontrolovany rozdelil predmetnu zakazku na 8 Casti nasledovne:

¢ast A: ,Osobné poditade. Prenosné poditae. Softvérové baliky a informaéné
systémy. Operacné systémy. Obozndmenie sa s pocitacmi a Skolenia pre
pouzivatelov. Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).”

¢ast B: ,Zobrazovacie jednotky (obrazovky). Oboznédmenie sa s pocitatmi a
Skolenia pre pouzivatelov. Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).”

éast C: ,Zariadenia suvisiace s pocditaémi. Obozndmenie sa s pocitaémi a
Skolenia pre pouzivatelov. Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).”

éast D: ,Zariadenia suUvisiace s pocitatmi. Obozndmenie sa s poditaémi a
Skolenia pre pouzivatelov. Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).”

éast E: ,Videokamery. Oboznamenie sa s pocitatmi a Skolenia pre pouzivatelov.
Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).”

éast F: ,Tladiarne a zapisovale. Obozndmenie sa s pocitaémi a $kolenia pre
pouzivatelov. Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).

éast G: ,Tabule. Videoprojektory. Softvérovy balik pre oblast vzdeldvania.
Instalacia pocitacov a kanceldarskeho vybavenia. Oboznamenie sa s pocitacmi a
Skolenia pre pouzivatelov. Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).

éast H: ,Pracovné stanice. Sietové zariadenia. Sietové servery. Softvérové
sluzby na spravu sieti. Sluzby suvisiace s vypracovanim prirucCiek k Skoleniam.
Technické Skolenia. InsStalacia pocitacov a kancelarskeho vybavenia.
Konfigurovanie softvéru. Oboznamenie sa s pocitacmi a Skolenia pre
pouzivatelov. Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu)

Obstaravatelsky subjekt predmetnu zakazku rozdelil na 8 Casti. V lehote na

predkladanie ponuk predlozili ponuku pre ¢ast 1 predmetu zdkazky 3 uchadzadi,
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pre Cast 2 predmetu zakazky 4 uchadzadi, pre ¢ast 3 predmetu zakazky 4
uchadzadi, pre dast 4 predmetu zakazky 5 uchdadzadi, pre ¢ast 5 predmetu
zakazky 4 uchéadzadi, pre cast 6 predmetu zdkazky 4 uchddzadi, pre cast 7
predmetu zakazky 4 uchdadzadi a pre cast 8 predmetu zakazky 2 uchadzadi.
Z dokumentu Oznamenie o vysledku verejného obstaravania vyplyva, ze vSetky
ponuky boli predlozené zo strany malych a strednych podnikov. Aj z tohto
verejného obstaravania je zrejmé, Zze rozdelenim zakazky na casti, bol
poskytnuty priestor aj pre malé a stredné podniky pre ich Ucéast vo verejnom

obstaravani.

3.4. Odporucania

Podporit U¢ast MSP vo verejnom obstaravani, je mozné len odstrarfiovanim
prekazok, ktoré im Castokrat znemoznuju alebo komplikuju Gcast vo verejnom
obstaravani. Medzi tieto prekazky patria najma nedostatok informacii
o pripravovanych verejnych obstardvaniach, nedostatocnad znalost procesov,
ktoré predchadzaju predloZeniu ponuky, nastavenie kritérii, ktoré sa Castokrat
orientuju len na najnizdiu cenu, kde MSP ¢astokrat nevedia konkurovat velkym
spolo¢nostiam na trhu, administrativna zataz a nedostatok personalnych,

technickych a finan¢nych kapacit a pod.

S cielom podporit MSP k Udasti vo verejnom obstaravani, je vhodné aplikovat

viaceré aspekty, a to napriklad:

1. VcCasné informovanie o pripravovanych verejnych
obstaravaniach, ktoré moéZzu umoznit obstardvatelskym subjektom
zistit aktudlnu situdciu na trhu a ¢o najefektivnejsie rieSenia, ale
poskytnu priestor aj pre MSP na ziskanie a vybudovanie vzajomnej
dovery, pre pripadnua spolupracu medzi tymito subjektami.

2. Zvysovanie informovanosti o procesoch verejného obstaravania,
o digitalnych platformach verejného obstaravania, napr. poukazovanim
na prebiehajuce Skolenia tykajuce sa problematiky verejného
obstaravania a vyuzivania platforiem pre realizaciu elektronického

verejného obstaravania.
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3. Zjednodusenie administrativnych uGakonov, napr. vytvorenim
Sabléon, tabuliek, vzorovych dokumentov, ktoré umoznia MSP
jednoduchsie pripravit ponuku.

4. Definovanie opisu predmetu zdkazky jednoznaénym a zrozumitelnym
sp6sobom, s primeranymi podmienkami Ucasti a kritériami na
vyhodnotenie ponuk, ktoré budu efektivnym nastrojom na dosiahnutie
¢o najvyssej hodnoty za peniaze. To znamend nezameriavat sa, pokial
je to mozné, len na stanovenie kritéria vo forme najnizSej ceny, ale
ur¢it aj kvalitativne kritéria, ktoré pomoézu vybrat to najlepsie
navrhované rieSenie a ktoré umoznia aj MSP vyjadrit svoje silné
strénky a cielené rieSenia, a tak konkurovat vaésim spoloénostiam.

5. Nastavenie adekvatnych a zrozumitelnych zmluvnych prav
a povinnosti, aby bolo dostatocne jasné a zrejmé, aké sU poziadavky
obstaravatelského subjektu, aby boli jednoznacne definované platobné
povinnosti a aké pripadné sankcie hrozia za neplnenia predmetu

zakazky.

Pri snahe podporit zapojenie MSP do verejnych obstaravani sa javi ako jeden
z najdolezitejSich nastrojov vzajomna komunikdacia, nakolko od nej sa moze
odvijat nastavenie celého verejného obstardvania a sutaznej dokumentacie
spbsobom, ktory by umoznil realizovat ¢o najsirSiu a najefektivnejsiu
hospodarsku sutaz, ktorej vysledkom bude ekonomicky najvyhodnejSia ponuka.
Dolezité je vSak uz v Stadiu pripravy procesu verejného obstaravania, a to napr.
pocas PTK, zabezpelit rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi potencidlnymi

zaujemcami, a to v sulade so zadkonom o verejnom obstaravani.
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Zaver

Obstaravatelské subjekty su spbsobilé dokladnou pripravou a realizovanim
procesu verejného obstardvania pozitivne ovplyvnit cell spolo¢nost a prispiet tak
k rieSeniu mnohych celospolo¢enskych problémov, ktorych rieSenie patri

k zakladnym pilierom politiky Eurépskej unie a jej Clenskych Statov.

Je dolezité, aby sa verejni obstaravatelia, ktori nakladaju s verejnymi
financiami, uz v ¢ase planovania a pripravy verejného obstaravania zamysleli, Ci
ich cielom je len zabezpeclenie si pozadovaného predmetu plnenia alebo aj

sekundarne prispiet k celospolo¢enskému prospechu.

Cielom tejto priru¢ky bolo poskytnit verejnym obstaravatelom zdakladné
informacie o moznostiach ich podpory vybranych skupin os6b prostrednictvom

uplatnenia socidlneho hladiska v realizovanom procese verejného obstaravania.

Ako z obsahu prirucky vyplyva, zakon o verejnom obstaravani ponuka
verejnym obstardvatelom Siroky diapazén moznosti, prostrednictvom ktorych
mozu realizovat socidlne hladisko spodivajice v podpore zamestnanosti,
vzdelanosti/praxe alebo podpore malych a strednych podnikov, a to ¢i uz je to
prostrednictvom aplikacie prislusnych vynimiek, uplatnenim v ramci procesu
verejného obstaravania (bez ohladu na postup) v opise predmetu zakazky, vo

forme osobitnej zmluvnej podmienky alebo v kritéridch na vyhodnotenie ponuk.

Vzhladom na povinnu zdkonnu kvétu tykajucu sa uplatfiovania socidlneho
hladiska pri podlimitnych a nadlimitnych zakazkach, bolo snahou Uradu tymto
dokumentom poskytnut verejnym obstaravatefom odporucania, ktoré mozu slizit
do budlicna ako zakladny navod, a otazky, ktoré by si mali zodpovedat pri
priprave verejnych obstaravani zohladriujucich jednotlivé, vyssSie uvedené

socialne hladiska.

Ako bolo niekolkokrat vyzdvihnuté, podpora zamestnanosti,
vzdelanosti/praxe a podpora malych a strednych podnikov patri k vyznamnym
nastrojom, ktoré moézu nielen obohatit proces verejného obstardvania, ale aj
pozitivne prispiet k znizovaniu nezamestnanosti vybranych skupin osdb na trhu
prace. Je vsak doblezité, aby verejni obstaravatelia pri priprave procesu verejného

obstaravania mysleli nielen na fazu samotného procesu verejného obstaravania,
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ale aj fazu plnenia, ktora nastdva az po uzatvoreni zmluvy, a zodpovednou
pripravou sutaznej dokumentacie zabezpedili aj pripadnd vymozitelnost
uplatfiovania socidleho hladiska u vitazného uchadzaca, ¢im dosiahnu pozitivny

vplyv uplatneného sociadlneho hladiska pre cell spolo¢nost.
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Uzitocné odkazy

1. Register socialnych podnikov

https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-

ekonomika/reqgister-sp/

2. Register chranenych dielni a chranenych pracovisk

https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-

chranenych-pracovisk.html?page id=571195

3.0znamenie Komisie Socialne nakupovanie - Priru¢ka o zohl'adinovani
socialneho hl'adiska pri VO-2. vydanie, C237/1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0].C .2021.237.01.0001.01.SLK&toc=0]1%3A
C%3A2021%3A237%3ATOC

4. Priklady aplikovania socialneho hl'adiska v praxi

https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-
buyers/social-procurement _en

5. Metodiky pre podporu MSP
Co treba vediet 0 obchodovani so &tatom?
Ako obchodovat s malymi a strednymi podnikmi

https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/analyticke-vystupy/analyzy-odboru-
dohladu-60f.html

6. Rozsudok Sudneho dvora (tretia komora) z 10. maja 2012 vo veci
C-368/10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:62010C]0368

7. Vykladové stanovisko uradu ¢. 2/2018

https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-

uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-
zakon-c-3432015-z-z-57f.html
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https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-ekonomika/register-sp/
https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-ekonomika/register-sp/
https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-chranenych-pracovisk.html?page_id=571195
https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-chranenych-pracovisk.html?page_id=571195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_en
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_en
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/analyticke-vystupy/analyzy-odboru-dohladu-60f.html
https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/analyticke-vystupy/analyzy-odboru-dohladu-60f.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:62010CJ0368
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html

8. Infografika k SZVO
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-

zakaziek/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie-szvo/infografika-k-

szvo-63b.html

9. Webova stranka projektu a vystupy projektu
https://zevo.uvo.gov.sk/

Zakladna kniha o socialnych hladiskach

Odpovede k najcastejSim otazkam k socialnemu hladisku

10. Rozhodnutia
Rozhodnutie uradu €. 14876-6000/2019-0OD/7 zo dna 09.12.2020
Rozhodnutie Uradu €. 13637-6000/2020-0D/13 zo dfa 24.03.2021
Rozhodnutie uradu €. 8832-6000/2021-0OD/4 zo dna 8. 10. 2021
Rozhodnutie Uradu ¢. 6625-6000/2021-0D/2 zo dria 24. 6. 2021
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https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie-szvo/infografika-k-szvo-63b.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie-szvo/infografika-k-szvo-63b.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie-szvo/infografika-k-szvo-63b.html
https://zevo.uvo.gov.sk/
https://zevo.uvo.gov.sk/fileadmin/images/content/Zakladna_kniha_o_socialnych_hladiskach.pdf
https://zevo.uvo.gov.sk/dokumentacia/projektove-vystupy
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Poskytovanie+verejnoprospe%C5%A1n%C3%BDch+slu%C5%BEieb++&kontrolovanyNazov=&voCislo=&predmetZakazky=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Zariadenia+informa%C4%8Dno-komunika%C4%8Dn%C3%BDch+technol%C3%B3gi%C3%AD&kontrolovanyNazov=&voCislo=&predmetZakazky=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=V%C3%BDstavba%2Frekon%C5%A1trukcia+pozemn%C3%BDch+komunik%C3%A1ci%C3%AD+v+obci+Mur%C3%A1nska+Dlh%C3%A1+L%C3%BAka&kontrolovanyNazov=&voCislo=&predmetZakazky=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Z%C3%A1kazka+Obstaranie+a+moderniz%C3%A1cia+materi%C3%A1lno-technick%C3%A9ho+vybavenia+u%C4%8Debn%C3%AD+pre+praktick%C3%A9+vyu%C4%8Dovanie+a+odborn%C3%BD+v%C3%BDcvik&kontrolovanyNazov=&voCislo=&predmetZakazky=&ext=0&sort=&sort-dir=ASC

