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Uvod

Specifickd prirucka Vybrané socidlne hladiskd ¢ast 3 nadvazuje

na predchadzajuce dve prirucky rozpracovanim dalSich troch socidlnych hladisk:

- vyhradena zakazka,
- udrzatelny rozvoj, etické nakupy,
- zniZzovanie administrativnej zataze.

Jednou z tém, ktorej sme sa venovali uz v predchadzajucich Specifickych
priruckach so zameranim na podporu socidlneho hladiska, bola aj téma venujlca
sa podpore zamestnanosti, ato najma podpore zaclefiovania zranitelnych,
znevyhodnenych, ¢i inak vylucenych o0s6b do pracovného procesu prave
prostrednictvom aplikovania vhodnych podpornych nastrojov. Jednym
z konkrétnych nastrojov podporujucich uvedenu problematiku je aj zakonny
inStitut s ndazvom ,,vyhradena zakazka". Pri aplikovani tohto institutu maju
obstaravatelské subjekty moznost stanovit si, ze uvedenej sutaze sa budl moéct
zUlastnit len konkrétne ,,vyhradené" subjekty". Téme vyhradenia zdkaziek je

venovana prva kapitola.

V ramci verejnych obstaravani pri zabezpecovani potrieb verejnych
obstravatelov sU nakupované rb6zne typy komodit. Medzi nakupovanymi
komoditami sa Castokrat nachadzaju také tovary, &i produkty, pri ktorych je
nevyhnutné sa zamyslat nad tym, & pri ich vypestovani, vyrobe, spracovani,
preprave, resp. niekde v ramci zivotného cyku konkrétneho produktu nedoslo
k poruSovaniu urcitych etickych principov a podmienok, napr. Ci v ramci os6b
zapojenych do vyroby alebo produkcie nie su zneuzivané na pracu deti, pripadne
¢i vyroba nespbsobuje neprimerant environmentalnu zataz, alebo nie je zdraviu
Skodliva. Aké druhy tovarov alebo komodit patria do tejto ,rizikovej" skupiny, ako
udrzatelne a eticky nakupovat a preco je dolezité sa nad ndkupmi v tejto rovine

zamyslat, sa doditate v druhej ¢asti tejto prirucky.

Pravdou je, Zze nie vzdy komplikované a zlozité rieSenia musia byt tie
spravne a prave v mnohych pripadoch aj jednoduchsSie rieSenia prinasaju
pozitivny, ak nie ¢astokrat aj lepsi vysledny efekt. Takymto rieSenim moze byt aj

audit sutaznej dokumentacie k verejnym obstardvaniam zo strany vyhlasovatelov



sutazi a nasledne jej zjednoduSenie, teda znizenie administrativnej zataze vodi
zaujemcom o danul zdkazku. Aj takymto jednoduchym krokom je mozné prispiet
k zvySeniu zaujmu o Ucast vo verejnych obstardvaniach a mozno mnohych
potencidlnych zaujemcov schopnych dodat kvalitné pozadované plnenie uz
neodradia Castokat prekombinované, nezrozumitelné sutazné podklady, ¢i prilohy
k dokumentacii, v ktorych sa predtym stracali a nevedeli sa v nej zorientovat. Aké
konkrétne efektivne opatrenia mozno pre znizenie administrativnej zataze prijat,
sa dozviete v tretej kapitole tejto v poradi uz tretej Specifickej prirucky zameranej

na podporu socidlnych hladisk vo verejnom obstaravani.



1 Vyhradené zakazky

1.1. Moznosti podpory

Socialna politika sa tyka kazdého z nas. Jednym z hlavnych cielov Eurdpskej
Unie v rdmci socialnej politiky je vyvijat a podporovat aktivity ¢lenskych $tatov
smerujuce k ulahceniu a zacleneniu dlhodobo nezamestnanych, mladych,
zdravotne postihnutych, ¢i inak znevyhodnenych oséb na trhu prace. Uvedené plati
aj pre oblast verejného obstaravania, v ramci ktorého mo6zu obstaravatelské
subjekty, sekundarne a cielene prostrednictvom vyuzitia socidlnych hladisk
podporit vybrané skupiny. Jednym zo spdsobov podpory je institit vyhradenia

zakazky v procese verejného obstaravania.

Pravnym zakladom institutu vyhradenia zdkazky je ¢l. 20 Smernice
2014/24/EU a ¢&l. 38 Smernice 2014/25/EU, ktoré boli transformované

do vnutrostatnej pravnej Upravy - zakona o verejnom obstaravani.
V ¢om spociva institat vyhradenia zakazky ?

Podstata vyhradenia zdkazky spociva vo vyhradeni, teda obmedzeni prava
Ucasti vo verejnom obstaravani, resp. prava pre plnenie zakazky len pre
hospodarske subjekty s osobitnym postavenim, resp. vymedzenym statusom,
tzn. subjekty, ktoré boli zriadené za Ucelom vymedzenych spolocensky

prospesnych cinnosti.

Z pohladu procesu verejného  obstaravania ide v podstate
o stanovenie Specidlnych statusovych poziadaviek na zaujemcu/uchadzaca,
resp. na subjekt, ktory ma =zdkazku plnit. Tieto si potom predmetom
vyhodnocovania zo strany obstaravatelskych subjektov. V pripade, ak nimi
uchadzac, resp. zaujemca nedisponuje, verejny obstaravatel je povinny ho

v zmysle zdkona o verejnom obstaravani vyludit.

Obstaravatelské subjekty by mali predtym ako sa rozhodnu vyhradit
zakazku posudit, ¢ predmet zdkazky je vhodny na vyhradenie. Uvedené ma
vyznam predovSetkym v pripade zakaziek na stavebné prace, pri ktorych by
nemuseli byt zdravotne postihnuté, resp. inak znevyhodnené, ¢i zranitelné osoby

spbsobilé predmet zakazky aj redlne plnit.



Je preto dblezité, aby si obstaravatelské subjekty uz v ramci fazy pripravy
a planovania verejného obstaravania overili, napr. prostrednictvom prieskumu
trhu, pripravnych trhovych konzultacii alebo inym vhodnym sp6sobom, ¢i na trhu
existuju subjekty poskytujuce pozadovany predmet plnenia a bude tak
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zabezpecena hospodarska sutaz.

Vyhradené zdkazky realizované obstaravatelskymi subjektmi sa
zapocitavaju do zakonnej 6 % kvoty verejnych obstaravani v zmysle § 10 ods. 7
zdkona o verejnom obstaravani, v ktorych bolo aplikované socidlne alebo

environmentalne hladisko.
Aké subjekty mozno podporit ?

Jednym z nastrojov, ktoré mozu obstaravatelské subjekty v ramci procesu
verejného obstaravania vyuzit, je institit vyhradenia zékazky, ktorého ciefom je
podporit subjekty zamerané na pozitivny socidlny vplyvl. V zmysle zékona
o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch su nimi na Ucel vyhradenia zakazky
registrované socialne podniky, chranené pracoviska a chranené dielne, pricom
zakon o verejnom obstardvani rozsSiruje okruh subjektov o fyzické osoby
so zdravotnym postihnutim, ktoré vykondvaju samostatn( zarobkov( d&innost
v ramci programu chranenych pracovisk alebo chranenych pracovnych miest
za predpokladu, ak aspon 30 % zamestnancov registrovanych integrac¢nych
socialnych podnikov, zamestnancov vykonavajucich pracu v chranenych dielfiach
alebo zamestnancov programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby

so zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby?.

1 Podla § 2 ods. 1 zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch pozitivnym socidlnym vplyvom je
napliianie verejného zaujmu alebo komunitného zaujmu
2 Znevyhodnenou osobou sa na Ulely zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch rozumie fyzickd
osoba, ktora
a) v predchadzajucich Siestich mesiacoch nebola zamestnand okrem zamestnania v pracovnopravnom
vztahu, ktorého trvanie nepresiahlo v Ghrne 40 dni v kalenddarnom roku, ktorej zdanitelné mesacéné
prijmy nepresiahli v Ghrne sumu Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzicki osobu podla osobitného
predpisu, ktora nie je poberatelom starobného déchodku, predéasného starobného déchodku alebo
vysluhového dochodku a ktord
1. je mladsia ako 26 rokov veku, ukoncila prislusnym stupfiom vzdelania ststavnu pripravu na
povolanie2) v dennej forme Studia pred menej ako 2 rokmi a od jej ukoncenia nemala
zamestnanie, ktoré trvalo najmenej 6 po sebe nasledujucich mesiacov,
2. je starsia ako 50 rokov veku,
3. je vedena v evidencii uchadzatov o zamestnanie3) najmenej 12 po sebe nasledujucich
mesiacov,
4. dosiahla vzdelanie nizsie ako stredné odborné vzdelanie podla osobitného predpisu,


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/#poznamky.poznamka-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/#poznamky.poznamka-3

Socidlne podniky predstavuju osobitny typ podnikania, ktorého hlavnym
cielom je uz vysSie mieneny pozitivny socidlny vplyv. Socidlne podniky moézu
podnikat v réznych pravnych formach napr. ako obcdianske zdruzenie, nadacia,
akciova spolo¢nost atd.. Zakonnda definicia ako aj podmienky registracie su
obsiahnuté v zadkone o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch. Z hladiska

typu sa rozlisuju tri druhy socidlnych podnikov, a to:

¢ integracny socialny podnik - je verejnoprospesny podnik, ktorého
pozitivnym  socidlnym  vplyvom je podpora  zamestnanosti
prostrednictvom  zamestnavania  znevyhodnenych o0sbb  alebo
zranitelnych osob, pricom pozitivny socidlny vplyv sa meria percentom
zamestnanych znevyhodnenych o0s0b a zranitelnych o0sOb. Pozitivny
socialny vplyv sa povazuje za dosiahnuty, ak integracny podnik
zamestnava najmenej 30 % znevyhodnenych a zranitelnych osob

z celkového poctu zamestnancov,

e socialny podnik byvania - socidlny podnik byvania je
verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym socidlnym vplyvom je
zabezpecovanie spolocensky prospesného najomného byvania. Pozitivny
socialny vplyv sa meria poc¢tom bytov vo vystavbe alebo v prestavbe,

poc¢tom obstaranych bytov alebo percentom prenajimanych bytov,

e iny registrovany socialny podnik - v sucasnosti neexistuje zakonna
definicia. Vychadzajuc z ust. § 6 ods. 1 zdkona o socialnej ekonomike

a sociadlnych podnikoch je mozné odvodit, Ze ide o socidlny podnik, ktory

5. Zije ako osameld plnoletda osoba s jednou alebo viacerymi osobami odkdzanymi na jej
starostlivost alebo sa stara aspori o jedno dieta pred skon¢enim povinnej skolskej dochadzky,

6. patri k ndrodnostnej mensine alebo etnickej mensine a potrebuje rozvijat svoje jazykové
znalosti, odborné znalosti alebo nadobudat pracovné skusenosti na Ucely ziskania trvalého
zamestnania, alebo

7. ma trvaly pobyt v najmenej rozvinutom okrese,

b) je osobou so zdravotnym postihnutim, a to

1. je uznana zainvalidnu alebo

2. nie je uznana za invalidnu, ale ma dlhodobé zdravotné postihnutie znizujice jej telesné,
dusevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania jej plnohodnotnému a U¢innému zapojeniu sa do
pracovného prostredia v porovnani so zdravou fyzickou osobou, ktoré podla poznatkov
lekarskej vedy ma trvat najmenej dva roky (dalej len ,dlhodobé zdravotné postihnutie®);
dlhodobé zdravotné postihnutie sa preukazuje lekarskym posudkom podla § 25a ods. 6 alebo
rozhodnutim o nepriznani invalidného dochodku, z ktorého vyplyva pokles schopnosti
vykondvat zarobkovu ¢innost o viac ako 20 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou, nie
starSimi ako dva roky.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/112/#paragraf-25a.odsek-6

dosahuje vacsi pozitivny socialny vplyv ako podnikatel, ktory obdobnu

¢innost vykonava na Ucel dosahovania zisku.

RozliSovat medzi jednotlivymi druhmi socidlneho podniku ma vyznam
aj z pohladu zdkona o verejnom obstaravani, vzhladom na to, Ze vyhradenie
zakazky je mozné pre rozne druhy socidlnych podnikov pri jednotlivych postupoch

verejného obstaravania.

Chranena dielfia a chranené pracovisko su pracoviska zriadené pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou, v ktorych s zamestnani obCania so zdravotnym
postihnutim v pracovhom pomere, ktori nie si schopni najst si zamestnanie
na otvorenom trhu prace, alebo pracoviska, v ktorych sa obc¢ania so zdravotnym

postihnutim zaskoluju alebo pripravuju na pracu.

Za chranenu dielfu sa povazuje pracovisko, na ktorom pravnicka osoba
alebo fyzickd osoba zriadi viac ako jedno pracovné miesto pre obcana
so zdravotnym postihnutim, a na ktorom pracuje najmenej 50 % obcanov

so zdravotnym postihnutim.

Za chranené pracovisko sa povazuje pracovisko, na ktorom pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba zriadi pracovné miesto pre obdana so zdravotnym postihnutim

a pracovné miesto sa nevytvara v chranenej dielni.

Zoznam registrovanych chranenych dielni vedie Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR na svojom webovom sidle, kde si m6zu obstaravatelské

subjekty overit splnenie statusovej podmienky.

Pre naplnenie Ucelu efektivneho zaclenenia znevyhodnenych osdb na trh
prace musi byt teda dcinnost, ktord je predmetom =zdkazky vykonana len
zamestnancami hospodarskeho subjektu s osobitnym postavenim. Pokial by
predmet zakazky realizovali zamestnanci Uspesného uchadzaca, ktori vSak nie su
zamestnani napriklad v chranenej dielni alebo chranenom pracovisku,
alebo by dany predmet zakazky realizoval subdodavatel tohto Uspesného
uchadzaca, avSak nie zamestnancami chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska, iSlo by o obidenie zmyslu a Ucelu zdkona o verejnom obstaravani.
Zaroven by i$lo o konanie, ktoré je v rozpore s ¢estnou hospodarskou sutazou,
kedZze hospodarske subjekty, ktoré nie su subjektmi s osobitnym postavenim,

sa takéhoto verejného obstaravania nemohli ztc¢astnit z dévodu, ze dany predmet



zakazky by nebol v konec¢nom dobsledku realizovany zamestnancami subjektu

s osobitnym postavenim.
V ramci akého postupu je mozné uplatnit vyhradenie zakazky ?
Zakon o verejnom obstaravani umoznuje vyuzit institt vyhradenia:
e v ramci nadlimitného postupu zadavania zakazky,
e v ramci podlimitného postupu zadavania zakazky,
e v ramci zadavania zakazky s nizkou hodnotou.

Zakon o verejnom obstaravani umoznuje aj tzv. priame zadanie zdkazky
subjektom s pozitivhym socidlnym vplyvom, ktoré je vynaté spod pdésobnosti
zakona o verejnom obstaravani. V uvedenom pripade nejde teda o vyhradenie
zakazky v priamom zmysle slova, no napriek tomu ma rovnaky ucel. Uplatnenie
vynimky upravenej v ust. § 1 ods. 13 pism. u) a § 1 ods. 14 pism. a) zakona
o verejnom obstaravani je limitované naplnenim zakonnych predpokladov, ktorymi
sU okrem urcenia dodavatela aj stanovenie postupu, ktorymi si zakazka s nizkou
hodnotou a podlimitnd zdkazka v pripade tovarov a sluzieb a zdkazka s nizkou
hodnotou v pripade stavebnych prac. Vzhladom na to, ze ide o vynimku zo zakona
o verejnom obstardvani dokazné bremeno odbévodnujlce aplikaciu predmetnych
vynimiek je na obstaravatelskych subjektoch. V uvedenej suvislosti
upozornujeme, Zze vynimky sa nezapocitavaju do 6 % kvoty podla § 10 ods. 7
zakona o verejnom obstaravani uplatfiovania socialneho a environmentdlneho
hladiska.

Informaciu o vyhradeni zakazky, resp. jej casti uvedu obstaravatelské
subjekty v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, resp. vo vyzve na sutaz

a v sutaznej dokumentacii.

Vyhradeniu zdkazky pri jednotlivych postupoch ako aj splneniu informacnej
povinnosti o vyhradeni zakazky voci hospodarskym subjektom sa urad blizSie

venoval v Specifickej prirucke ,Zakladna kniha o socialnych hladiskach" a ,Vybranée

socialne hladiskd ¢ast 1".

Obstaravatelské subjekty maju moznost vyuzit institut vyhradenia nielen
v pripade celej zakazky, ale predovSetkym v pripade zakaziek vyhlasenych

nadlimitnym alebo podlimitnym postupom, ma vyznam vyhradit ¢o ilen jednu


https://zevo.uvo.gov.sk/dokumentacia/projektove-vystupy
https://zevo.uvo.gov.sk/dokumentacia/projektove-vystupy

z Casti zakazky, ak bola zdkazka rozdelend na viaceré ¢asti a podporit tak vybrané

subjekty.

1.2. Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Aj napriek tomu, ze subjekty zamerané na pozitivhy socidlny vplyv
su v podstate podnikatelské subjekty s urcitou ,pridanou hodnotou" spocivajucou
v podpore zamestnavania vybranych znevyhodnenych skupin osdb na trhu prace,
prave tadto skutocnost modze na druhej strane byt pre nich nevyhodou
v ,klasickych® vyhlasenych verejnych obstaravaniach, v ktorych vystupuju
v konkurencii ,beznych® hospodarskych subjektov. Ovplyvnit to mdze
napr. skutocnost, ze spravidla ide o MSP, zamestnavajiuce mensi pocet
zamestnancov, ktori mézu byt limitovani napr. fyzickou aktivitou, maximalnym
moznym rozsahom plnenia, ktoré s spdsobilé poskytnut a inymi skutoc¢nostami.
Vyhradenim sa konkurencia obmedzuje len na porovnatelné subjekty a mdze byt
tak zabezpecena Cestna hospodarska sutaz. Uvedené vsak nevyluéuje, aby sa tieto
subjekty zGclastriovali aj ,klasickych® verejnych obstaravani, v ktorych mézu byt
Uspesné. Ziskanie zakazky na dodanie tovaru, poskytnutie sluzby, alebo stavebnej
prace nema pozitivny dopad len na podnik ako taky. Okrem financnej podpory
podniku je nepochybné, ze ziskanie zakazky moOze mat kladny vplyv
aj na uspokojovanie bio-psycho-socidlnych potrieb zamestnanych zdravotne
postihnutych, resp. znevyhodnenych oséb, a tak mat v kone¢nom désledku dopad

na zlepsSenie kvality ich celého Zivota.

1.3. Priklady z praxe

Doposial’ neevidujeme, ze by boli predmetom kontroly zakazky, v ramci
ktorych bol napadnuty, resp. spochybneny institut vyhradenia zakazky, ¢o vsSak
nevyluCuje, ze obstaravatelské subjekty v Slovenskej republike toto hladisko
aplikuju. Mdme za to, Ze vplyv na uvedeny stav ma aj skutoénost, Ze zakon
o verejnom obstaravani umoznuje (ako uz bolo vyssie uvedené) zakazky s nizkou
hodnotou a podlimitné zadkazky v pripade tovarov a sluzieb a zakazky s nizkou

hodnotou v pripade stavebnych prac zadat mimo postupov zdkona o verejnom
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obstaravani ako tzv. vynimky. Vzhladom na absenciu rozhodovacej praxe Uradu
dédvame preto do pozornosti priklad dobrej praxe z Ceskej republiky. Uspe$nym
uchadzacom sa stalo zdruzenie dodavatelov pozostavajuce
zo spoloc¢nosti TSB spol. s.r.o. a Fokus Praha, o.s., ktori ponukli realizaciu zakazky
osobami so zdravotnym postihnutim vo vyske 50 % a zaroven predlozili metodiku
prace so zdravotne znevyhodnenymi osobami, ktorym poskytuju primeranu
pracovnu a psychosocialnu podporu. Obe spolo¢nosti sa zameriavaju na pomoc

osobam s dusevnymi poruchami, ktori pracuju napr. na pozicii pomocny zahradnik.

Priklad €. 1

Socialne hl'adisko ,,Pracovné podmienky, dodrziavanie predpisov"
Forma aplikovania: vyhradenie zakazky

Predmet zakazky: Udriba vefejnej zelené a uklid vefejnych prostranstvi

ve dvou lokalitach méstské casti Praha 12
Postup zadania zakazky: nadlimitny

PHZ: 24 917 000 KC bez DPH

Dizka trvania : september 2013 - august 2017
Satazné podmienky:

- zakazka bola obmedzena len na znevyhodnené osoby, pricom znevyhodnenou
osobou sa rozumel dodavatel, ktory zamestnava viac ako 50 % o0sob
so zdravotnym postihnutim podla § 67 zdkona ¢. 435/2004 Sb.
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- uchadzac splnenie uvedenej podmienky preukazoval v ponuke predlozenim
potvrdenia Uradu prace ¢eskej republiky alebo potvrdenim alebo rozhodnutim
organu socialneho zabezpecenia, z ktorého bude vyplyvat prekrocenie hranice
50 % o0s6b zo zdravotnym postihnutim,

- zaroven verejny obstaravatel vylucil na ucely preukazania splnenia podmienky
moznost pouzit subdodavatelov,

- boli stanovené nasledovné kritéria na vyhodnotenie ponuky:

1. ponukova cena 60 % - najvyssi pocet bodov dosiahne ponuka
s najnizSou cenou

2. podiel realizacie verejnej zakazky osobami so zdravotnym postihnutim
20 % - najlepsie bude hodnotenda ponuka, ktora ponuka najvacsi
celkovy podiel v percentach oséb so zdravotnym postihnutim

3. sposob realizacie verejnej zakazky 20 %

Pocet hospodarskych subjektov, ktori predlozili ponuku: 11



1.4. Odporucania

Obstaravatelské subjekty by sa mali snazit nastavenim sutaznych
podmienok ¢o najefektivnejsie podporit subjekty s pozitivnym socidlnym vplyvom.
Pri koncipovani sutaznych podmienok je potrebné mysliet predovSetkym na to,

ze ciefom je hlavne ich podpora a nie administrativne zatazovanie.

Pri uré¢ovani sutaznych podmienok by preto mali obstaravatelské subjekty,

najma:

e v ramci fazy pripravy a planovania procesu verejného obstaravania
analyzovat trh a posudzovat, & je predmet zdkazky na vyhradenie
vhodny (cely alebo jeho <¢ast/i) a existuje dostatok subjektov
spbsobilych predlozit ponuku. Za rizikové sa javia predov$etkym
zakazky na stavebné prace, pri ktorych je vyuzivany a hodnoteny
ludsky faktor,

e podmienky a poziadavky stanovené v sutaznej dokumentacii
(aj vo vztahu k vyuZitiu institutu vyhradenia zakazky) formulovat

jednoznacne, jasne a zrozumitelne,

e pri nastavovani sutaznych podmienok posudzovat ich primeranost

vo vztahu k cielfovej skupine dodavatelov,

e odrzkadlit socidlne hladisko v zmluve a zaistit dostato¢ny sankény

a kontrolny mechanizmus plnenia v zmluve.

e pre jednoduchsie identifikovanie vyhradenych zakaziek modze byt

efektivne aj zverejnenie informacie o nich na svojom webovom sidle.

2 Udrzatel'ny rozvoj, etické nakupy

2.1. Moznosti podpory

Udrzatelné a etické verejné obstaravanie v sebe zahfna niekolko faktorov,
ato najma podporu environmentalych, ekonomickych, a socidlnych rieseni.

Hlavhym cielom takéhoto obstardvania je uspokojit potreby obstaravatelského
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subjektu pri nakupe tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac a zaroven
minimalizovat negativny vplyv takychto ndkupov na Zivotné prostredie alebo rézne

socialne oblasti.

Pre vyber konkrétnych poziadaviek, tykajucich sa udrzatel'nych
rieSeni a etickych nakupov, je ddlezité zodpovedat si niekol'ko otazok,

a to napriklad:

e Ak3d konkrétna oblast etickych nakupov alebo udrzatel'ného
verejného obstaravania ma byt podporend? (napriklad rbzne
ekologické riesenia, pracovné podmienky osob, ktoré sa podielaju na

vyrobe produktov a podobne),

e K akej faze vyroby sa vztahuju poziadavky? (napriklad poziadavky

pre vyrobny proces materialov, produktov...),

e Aké nastroje maju byt pouzité na dosiahnutie etickych ndkupov

a udrzatelného verejného obstaravania?

Pri vybere metéd obstaravania by sa mali posudzovat a vyberat techniky
na zaklade environmentalnych, spolocenskych a finanénych faktorov a najst taky
pristup k obstaradvaniu, ktory dokaze optimalizovat vplyv obstaravatelského

subjetku na jej zamestnancov a planétu a zaroven znizit naklady.

R6zne moznosti udrzatelného obstaravania umoznuju obstaravatelskym
subjektom a timom obstardvania najst metddu, ktora najlepsie vyhovuje ich

zaujmom a cielom udrzatelnhosti.

Spolo¢nosti sa snazia uplatfiovat udrzatel'nost na vsetkych Urovniach
zivotného cyklu vyrobku, od vyroby az po jeho vyradenie. Obstaravatelské
subjekty mézu nakupovat polozky od dodavatelov, ktori pouzivaju recyklované
alebo opatovne pouzité materidly s cielom znizit vplyv vyroby a nakupu tychto
vyrobkov na zivotné prostredie. Niektoré spolocnosti dokonca ponukaju aj
programy oprav alebo recyklacie, aby prediZili Zivotnost svojich vyrobkov alebo ich
udrzatelne zlikvidovali. Spolo¢nosti motivuju spotrebitelov, aby vyrobky, ktoré uz
nepovazuju za potrebné, vratili spoloCnosti, aby sa tieto predmety nedostali
na skladky, ale naopak, aby sa vratili k svojmu dodavatelovi na opravu alebo

recyklaciu.
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Pri etickom obstaravani je ddélezité monitorovat, a ak je to mozné
hodnotit etické postupy dodavatelov, aby bolo mozné ¢o najefektivnejsim
spdsobom nastavit vlastné ciele. Etické obstaravanie totiz mbze zahfnat rézne

podmienky vratane pracovnych a ludskopravnych politik.

Myslienka udrzatelného verejného obstaravania ziskala v poslednych rokoch
obrovsku popularitu. Postupne sa zvySuje mnozstvo subjektov, ktoré pracuju
na tom, aby sa udrzatelnost stala suUcastou procesu ich obstaravania,
a aby postupy a nastroje, ktoré vyzaduju, presiahli rdmec zauzivanych postupov,
ako je napriklad Uusilie o db6kladnd recyklaciu, a pracuju na tom, aby boli

vyzadované aj iné nastroje alebo postupy.

V ramci spoloéenskej zodpovednosti podnikov a v snahe vyhoviet meniacim
sa preferenciam zdkaznikov v oblasti udrzatelnosti globalne spolocnosti neustale
hladaju spbsoby, ako z udrzatelnosti urobit zakladnl sucast svojho podnikania.
Implementdacia udrzatelnosti vSak nie je bez problémov. Je samozrejme dblezité
mysliet na vsetky jej stranky, ako napriklad odhad nakladov, ktory si vyZaduje
ddsledn( analyzu. Taktiez je dblezité na strane obstaravatelskych subjektov vediet

zadefinovat svoje poZiadavky.

Napriek réznym vyzvam moze udrzatelné obstaravanie viest k znizovaniu

nakladov a rizik a k rastu prijmov.

Obstaravatelské subjekty nakupuju rézne komodity, u ktorych je stale
obtiaznejsie vyhnut sa otazkam, za akych etickych podmienok boli vyrdbané. Ide
najma o rézne tovary (odevy, resp. textilie, elektronika, obuv), potraviny (kava,
¢aj, banany), a pod.. Pri etickom nakupovani je preto potrebné dbat na skutoc¢nost,
aké su pracovné podmienky osbb, ktoré sa podielaju na vyrobe r6znych komodit,
¢i nedochadza k nelegalnej detskej praci, nutenej praci, ¢i miesto prace nemoze
ohrozovat zdravie o0s6b, & nedochadza k extrémnym nadcasom, ¢i pracovnici
dostavaju spravodlivi odmenu za svoju vykonanu pracu, a ¢i im tato pokryje

zivotné naklady.

KedZe velkd cast produkcie tychto komodit prebieha v krajinach, ktoré
nie sU ¢lenmi Eurdpskej Unie, a teda najméa v Afrike alebo Azii, kde nie je kladeny
dostatocny doraz na dodrziavanie ludskych prav a ekologické rieSenia, je dblezité

taktiez skimat, ¢i vyroba uréitych komodit neméa nepriaznivy dopad na prirodu
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alebo cloveka, ¢i nedochadza k zamorovaniu pédy, nadmernej spotrebe vody,

alebo pouzivaniu pesticidov.

Pri vyrobe a produkcii tovarov je preto vhodné pre zohl'adnenie
etického nakupovania vyZzadovat silad s prilohou X Smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU zo dna 26.2.2014, ktord obsahuje
medzinarodné dohovory v socialnej a environmentalnej oblasti v ¢lanku 18 ods. 2,

a to:

e Dohovor MOP o slobode zdruzovania a o ochrane prava organizovat

sa C. 87,

e Dohovor MOP o vykonavani prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat
¢. 98,

e Dohovor MOP o nutenej alebo povinnej praci €. 29,

e Dohovor MOP o zruseni nutenej prace €. 105,

e Dohovor MOP o minimalnom veku na prijatie do zamestnania ¢. 138,
e Dohovor o diskriminacii (zamestnani a povolani) ¢. 111,

e Dohovor MOP o rovhakom odmenovani pracujucich muzov a Zien za pracu

rovnakej hodnoty ¢. 100,

e Dohovor MOP o zdkaze a o okamzitych opatreniach na odstranenie
najhorsich foriem detskej prace €. 182,

e Viedensky dohovor o ochrane ozdénovej vrstvy a jeho Montrealsky protokol

o latkach, ktoré porusuju ozénovu vrstvu,

e Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice

Statov a ich zneskodriovani (Bazilejsky dohovor),
o Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych znecistujlcich latkach,

e Rotterdamsky dohovor o udelovani predbezného suhlasu po
predchadzajucom ohlaseni na dovoz a vyvoz vybranych nebezpecnych
chemickych latok a pripravkov (UNEP/FAQ), Rotterdam, 10. septembra
1998 a jeho 3 regionalne protokoly.
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Taktiez existuju r6zne organizacie, ktoré po splneni urcitych podmienok
ponukaju svoje Clenstvo a vydavaju prislusné certifikaty a nasledne kontroluju

dodrziavanie vSetkych podmienok, ktoré udelovanie certifikatov podmierniovali.

Pre r6zne komodity, oblasti alebo fazy produkcie urcitych vyrobkov,
uvadzame moznosti vyzadovania urcitych certifikatov, ktorych ziskanie je
podmienené dodrziavanim urcitych podmienok a procesov. V praxi existuje
niekolko certifikatov, ktoré deklaruju garantovanie urcitej poziadavky - ako Fair

Trade, GOTS (Global Organic Textile Standard), FairWear Foundation a iné.

V suvislosti s vyzadovanim prikladmo uvedenych znaciek, resp. certifikatov
je potrebné uviest, Ze v zmysle § 42 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani, ak ide
o obstaranie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb s osobitnymi
environmentalnymi, socialnymi alebo inymi hladiskami, verejny obstaravatel
a obstaravatel moézu v opise predmetu zakazky, v kritériach na vyhodnotenie
ponuk alebo v zmluvnych podmienkach vyzadovat konkrétnu znaéku ako dbdkaz,
Ze tovar, stavebné prace alebo sluzby zodpovedaju tymto osobitnym hladiskam,
ak:

a) podmienky na udelenie znacky sa vztahuju len na kritérid, ktoré suvisia

s predmetom zakazky a ktoré su vhodné na opis predmetu zakazky,

b) podmienky na udelenie znacky suU zalozené na objektivne overitelnych

a nediskriminacnych kritériach,

c) znacka je vysledkom otvoreného, transparentného procesu, na ktorom sa
moézu zuclastnit vSetky zainteresované strany vratane organov Statnej spravy,
spotrebitelov, socidlnych partnerov, vyrobcov, distriblitorov a mimovladnych
organizacii,

d) udelenie znacky je dostupné vsetkym subjektom, ktoré o jej udelenie maju
zaujem a

e) podmienky na udelenie znacky urcdila osoba, nad ktorou hospodarsky

subjekt, ktory ziada o udelenie znacky, nema rozhodujuci vplyv.

Podla § 42 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani, ak verejny obstaravatel
alebo obstardvatel nevyzaduje, aby tovar, stavebné prace alebo sluzby spinali
vSetky podmienky na udelenie znacky, uvedie, ktoré z tychto podmienok vyzaduje.

Verejny obstardvatel a obstardvatel nesmu vyZadovat konkrétnu znacku,
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ak znacka spifia podmienky podla § 42 ods. 7 pism. b) aZ e) zakona o verejnom
obstaravani, ale na jej udelenie je potrebné splnit aj dalSie podmienky, ktoré
nesuvisia s predmetom zakazky; v tomto pripade mbzu opisat predmet zdkazky
odkazom na podrobné Specifikacie znacky alebo na jej casti, ktoré sulvisia s

predmetom zdkazky a su vhodné na opis predmetu zakazky.

Podla § 42 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani, ak verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyzaduje konkrétnu znaéku, musi prijat
aj ina znacku, ktorej podmienky na udelenie s rovhnocenné podmienkam
na udelenie vyzadovanej znacky. Ak uchadzac¢ alebo zdujemca objektivne
nemal moznost ziskat prislusnd znacku v uréenych lehotach, verejny obstaravatel
alebo obstaravatel musi prijat aj iné dbdkazy predlozené uchadzaéom alebo
zaujemcom, ako je technicka dokumentacia vyrobcu, za predpokladu, ze
preukazuijl, ze tovar, stavebné prace alebo sluzby spifiaju podmienky na udelenie
konkrétnej znacky alebo konkrétne podmienky, ktoré verejny obstaravatel alebo

obstaravatel vyzaduje.

Uvadzame prikladmo aj niektoré znacky suvisiace s aplikaciou

udrzatel'ného a etického nakupovania:
1. Potraviny = kava, ¢aj, ryza, banany,kakao, cukor, vanilka, atd.

Znacka - Fairtrade®. Znacky Fairtrade suU registrované
certifikacné znacky a ochranné znamky, ktoré vlastni
a licencuje spolo¢nost Fairtrade International. Pévodna znacka
Fairtrade vzdy oznacovala spravodlivo vyrobené a spravodlivo
obchodované vyrobky. Znamena tiez, Ze vyrobok je plne vysledovatelny

(oddeleny od necertifikovanych vyrobkov) od farmy az po regal.

Hlavnymi cielmi tejto znacky je zabezpedit, aby vyrobcovia dostavali ceny,
ktoré pokryvaju ich priemerné naklady na udrzatelnd vyrobu, poskytnut
dodato¢n( podporu Fairtrade, ktori mozno investovat do projektov, ktoré
posiliuju socidlny, hospodarsky a environmentdlny rozvoj, umoznit
predbezné financovanie pre vyrobcov, ktori ho potrebuju, ulahéit dlhodobé
obchodné partnerstva a umoznit vacésiu kontrolu vyrobcov nad obchodnym

procesom.
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Jednym z cielov je aj stanovit jasné zakladné a rozvojové kritéria za Gcelom
zabezpecenia, aby podmienky vyroby a obchodovania so vsetkymi
vyrobkami s certifikdtom Fairtrade boli socidlne a ekonomicky spravodlivé,
ako aj environmentdlne zodpovedné. Aby mohli byt oznacované tymto
certifikdtom, su Standardy, ktoré musia produkty spifat, kazdy rok
kontrolované a pred uplynutim platnosti certifikdtu dochadza k auditu

u vyrobcu certifikovaného produktu.

Vyrobky oznacené znackou Fairtrade su certifikované podla kritérii
uvedenych v normach Fairtrade. Ak kritérid nie suU splnené, organizacia
vyrobcov mdze byt pozastavend, kym sa neprijmi a neoveria napravné
opatrenia, alebo jej mdze byt nakoniec zrusend certifikdcia. Vyrobok
so znackou Fairtrade teda znamend, Ze vyrobcovia a podniky splnili
medzinarodne dohodnuté normy, ktoré boli nezavisle -certifikované.
Zahrnaju cely rad ekonomickych, environmentalnych a socialnych kritérii,
ktoré musia vyrobcovia a obchodnici splnit, aby ziskali alebo si udrzali

certifikat Fairtrade.

Ekonomické kritéria zahrfiaju minimalnu cenu Fairtrade, ktorej cielom je
poskytnut vyrobcom zachrannu siet proti poklesu cien a umoznit dlhodobé
planovanie, spolu s pevnou prémiou Fairtrade, ktora poskytuje
polnohospodarom a pracovnikom dodato¢né peniaze na investovanie do

zlepsenia kvality ich podnikov a komunit.

Environmentalne kritéria kladu déraz na ekologicky a polnohospodarsky
vhodné postupy vratane zodpovedného hospodarenia s vodou a odpadom,
zachovania biodiverzity a drodnosti pody a minimalneho pouzivania
pesticidov a agrochemikalii. Fairtrade zakazuje pouzivanie viacerych
nebezpecnych materidlov a vSetkych geneticky modifikovanych organizmov
(GMO).

Socialne kritéria pre malych vyrobcov zahrfiaju pozZiadavky
na demokratickl samoorganizaciu (zvyc€ajne v druzstvach), participativne
rozhodovanie, transparentnost a nediskrimindciu (vratane rodovej

rovnosti).
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Fairtrade ma aj Standard pre obchodnikov, ktorého ciefom je zabezpedit,
aby podniky nakupujuce vyrobky od vyrobcov Fairtrade zaobchadzali

s tymito dodavatelmi spravodlivo.

V podmienkach plantdzového typu, kde je normou najomna pracovna sila,
normy Fairtrade vyzaduju, aby spolocnosti uplatiovali nediskriminacné
postupy zamestndavania, mzdové sadzby rovné alebo vyssie ako zakonné
alebo regiondlne minimalne mzdy, slobodu zdruzovania a prava
na kolektivne vyjedndvanie pre pracovnu silu, zaruky bezpecnosti a ochrany
zdravia pracovnikov a zariadenia umozfujlce pracovnikom spravovat
prémie Fairtrade. Nutena praca a detska praca su podla noriem Fairtrade

zakazané.

Fairtrade nevyzaduje ekologicklu certifikaciu, ale ekologickd vyroba je
podporovana a odmenovana vyssimi minimalnymi cenami Fairtrade za
ekologicky pestované vyrobky. Fairtrade kladie dbéraz aj na dlhodobé
obchodné partnerstva a vyzaduje, aby nakupcovia poskytovali predbezné
financovanie vyrobcom, ktori on poziadaju, ¢im sa im otvara pristup ku
kapitalu, ktory im pomo0ze stabilizovat ich ¢innost. Ked kupujete vyrobky
s niektorou zo znaciek Fairtrade, podporujete polnohospodarov

a pracovnikov, ktori zlepsuju svoj zivot a svoje komunity.

Tato znacka sa pouziva aj na vyrobkoch s jednou zlozkou, ktoré boli ziskané
pomocou "hmotnostnej rovnovahy". To je mozné len v pripade kakaa, cukru,
ovocnej Stavy a ¢aju. To znamenad, Ze spolo¢nosti nakupuji 100 % objemu
zloZiek, ktoré oznacuju ako Fairtrade, ale nemusia ich uchovavat oddelene
a mozu ich v uréitom bode dodavatelského retazca zmieSat s nefairtrade
zlozkami. Mnozstvo predavané ako Fairtrade musi zodpovedat nakipenému
mnozstvu. Takto polnohospodari a pracovnici ziskaju vsSetky vyhody

z predaja tohto mnozstva vyrobku za podmienok Fairtrade.
. Oblecenie - tricka, mikiny, pracovné oblecenie, atd.

Znacka - FAIRTRADE Cotton. Znacka FAIRTRADE Cotton
oznacuje, ze vyrobok je vyrobeny zo surovej baviny, ktora
bola spravodlivo vyprodukovana a s ktorou sa spravodlivo
obchoduje, pricom je priamo vysledovatelna vo vsSetkych

fazach vyroby a pocas spracovania je oddelend od baviny, ktora nie je
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predmetom fairtrade. Zmesova tkanina moéze byt oznadena touto znackou,
ak 100 % baviny pouzitej v zmesi ma certifikat Fairtrade. Tento textilny
Standard Fairtrade, zavazuje k etickej vyrobe textilu alebo odevov -
oznacované na obleceni visackami, na ktorych je uvedené, Ze je vyrobené

z fairtradovej baviny a certifikované podla textilného Standardu Fairtrade.

V tejto shvislosti upozorfiujeme na rozsudok Sidneho dvora EU

C- 368/10 vo veci Europska komisia proti Holandskému kral'ovstvu,
v zmysle ktorého by poziadavka na zohladnenie tovarov s etickym
a socialnym aspektom nemala spocivat len v oznaceni produktov Stitkom
Jfair trade“. V zmysle uvedeného rozsudku je takato poziadavka
nedostato¢nd a verejny obstaravatel musi pouzit podrobné Specifikacie
obstaravaného vyrobku alebo poziadavky na jasne a zrozumitelne opisané
kvalitativne parametre, procesy vyroby alebo spravodlivého obchodu,
a nie len konkrétne ekologické znacky (najma nie bez uvadzania pripustnosti
ich ekvivalentov, ktorych ekvivalentnost je vSak potrebné individualne

vyhodnocovat).

Existuje vSak mnozstvo inych certifikatov, tykajucich sa oblecenia
a textilnych vyrobkov, ktoré zohladrnuju zodpovednu vyrobu s ohladom na potreby

a zdravie ludi, ochranu prirody a zivotného prostredia, a to napriklad:

Znacka - Oeko-Tex Standard 100 - medzindrodny
systém testovania a certifikacie textilii vyrobenych vylucne
zo zdravotne bezpecnych materidlov, znamena to teda,
Zze pri ich vyrobe neboli pouzité Ziadne chemické latky

a vyrobok je bezpecny pre ludské zdravie.

Znacka - Organic 100 Content Standard (OCS 100) je
certifikat spoloCnosti Textile Exchange, ktora sa snazi
zvysit  udrzatelnost svetového textilného priemyslu.
Certifikat sa vztahuje k pomeru vldkien z ekologického
polnohospodarstva. Zarucuje, ze vo vyrobku je pouzitych

95-100 % organickych vldkien. V pripade 95-99% organickej baviny mozu
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byt pouzité aj akékolvek iné vldkna ako konvencne pestovand bavina

(napr. elastan pre vacsiu pruznost a podobne).

Znacka - PETA - Approved Vegan zarucuje, ze odevy
neobsahuju Ziadne zivocisne zlozky, ziadna jeho sucast
poas celej doby spracovania nebola testovana

na zvieratach a pri jeho vyrobe netrpelo ziadne zviera.

Znacka - Ekoznacka EU sa udeluje vyrobkom a sluzbam,
ktoré maju mensi vplyv na zivotné prostredie, su k nemu
SetrnejSie ako iné porovnatelné vyrobky a u oznaceného
vyrobku sU obmedzené nepriaznivé vplyvy na zdravie
spotrebitelov. Vlastnikom znacky je Eurdopska komisia.
Na udelenie znacky musia vyrobky spifiat vysoké ekologické normy pocas
celého cyklu, od surovin cez konecnu vyrobu, distriblciu az po ich samotnu
likvidaciu.
Znacka - Global Organic Textile Standard (GOTS) je
medzinarodne uznavana norma pre ekologicky textil. GOTS
zabezpecCuje ekologicky status textilii od zberu surovin
cez environmentalne a socialne zodpovednu vyrobu az po
oznacovanie s cielom poskytnlt spotrebitelovi déveryhodné zaruky. Norma
sa vztahuje na spracovanie, vyrobu, balenie, oznaCovanie, obchodovanie
a distribuciu vsetkych textilii vyrobenych z najmenej 70 % certifikovanych
organickych prirodnych vlakien. Konecné vyrobky z vldkien mozZzu okrem
iného zahfnat priadze, tkaniny, odevy a bytovy textil. Tato norma vsak
nestanovuje kritéria pre koZené vyrobky. Zaroven zabezpecuje eticku
a socialne zodpovednu vyrobu v sdlade s Fair Trade. Ide najma

o poziadavky na bezpecnost a dostojné pracovné podmienky pri praci.

Znacka Global Recycled Standard (GRS) je
medzinarodny dobrovolny produktovy Standard spolocnosti
Textile Exchange, ktory stanovuje poziadavky na certifikaciu
tretou stranou, ktoré sa tykaju obsahu recyklovanych produktov, socidlnych
a environmentalnych  vztahov, postupov  a chemického obmedzenia.
Definuje poziadavky na recyklované vlakna, pricom, certifikdt sa udeli

vyrobkom, ktoré obsahuju najmenej 20% recyklovanych materidlov.
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3. Elektronika - Organizacia Electronics Watch - nezavisld monitorovacia
organizacia, ktora spaja nakupcov z verejného
sektora a organizacie obcianskej spolocCnosti
v regidnoch vyroby elektroniky s odbornikmi
na ludské prava a globalne dodavatelské retazce. Jej
¢lenmi su rozne verejné institlucie, obce, univerzity,

a iné organizacie nakupujuce elektroniku. Ciefom tejto organizacie je zlepsit
pracovné podmienky pracovnikov. Medzi zdakladné sStandardy, ktoré
organizacia pozaduje plnit od svojich ¢lenov, patria napriklad poZiadavky,
Ze tovar musi byt vyrobeny v sllade so vSetkymi platnymi vnatrostatnymi
zakonmi, pravidlami, vratane medzinarodnych noriem, ktoré sa vztahuju na
zamestnavatelov podla vnutrostatnych pravnych predpisov. Vzdy, ked sa
medzinarodné a domace normy liSia, plati norma, ktord poskytuje vacsiu
ochranu pre zamestnancov a spoloCenstva, pricom sa uplatni, pokial tento
kédex nevyzaduje vykonanie Ukonu, ktory je v rozpore s domacim pravom

v krajine vyroby.

K ziskavaniu certifikatov a Clenstiev v prislusnych organizaciach je potrebné
uviest, Ze tieto musia byt dostupné neobmedzenému okruhu subjektov, kazdy
subjekt musi mat rovnaké moznosti a prava na ziskanie pozadovaného certifikatu,
resp. jeho ekvivalentu a spdsob pozadovania certifikatov nesmie byt diskriminaény
vo vztahu k potenciondlnym dodavatelom/vyrobcom, ktory maju zdujem ziskat

prislusny certifikat alebo ¢lenstvo v organizacii.

2.2. Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Cielom aplikovania tohto socidlneho hladiska je nakupovanie takych
komodit, u ktorych nie je riziko - napr. zneuzivania detskej prace, nutenej prace,
prace v nebezpecnych, ¢i zdraviu nevyhovujucich podmienkach. Je délezité
zamedzit ndkupom takej komodity, ktorej vyroba spdsobuje znecistovanie

zivotného prostredia, alebo dochadza k r6znym neetickym praktikam.

Prave snahou o ziskavanie komodit, u ktorych je garantované, ze sa
v procese ich vyroby nemézu vyskytnut rézne negativne faktory, je Sanca ziskat

nielen vyssiu kvalitu nadobudaného tovaru, ale zdaroven touto poziadavkou
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obstaravatelsky subjekt vyjadruje, Zze okolnosti, za ktorych nakupovany vyrobok

vznikal, su velmi dolezité.
K prinosom aplikacie tohto socialneho hl'adiska, patri najma:

e nakupovanie vyrobkov, u ktorych je garancia, za akych podmienok

vznikli,
e podpora etického spb6sobu vyroby produktov a ekologickych rieseni,

e podpora vhodnych pracovnych podmienok u osbéb, ktoré vyrabaju
produkty, ktoré sa mbézu odrazit aj na kvalitnejSom spracovani

vyrobkov,

e podpora ekologickych rieSeni, ktorymi mozno znizit dopad na zZivotné
prostredie a zdravie ludi (napr. znizenim emisii sklenikovych plynov
a umoznenie, aby sa do zivotného prostredia uvolfiovalo menej
uhlika, zvySenie biodiverzity, zniZzenie znedlistenia vody a moznost

zachranenia ohrozenych biotopov),

e podpora dodavatelov, ktori uplatfiuju ekologické a etické rieSenia
a zvysSuju svojim pozitivnym pristupom k rieSeniam kredit svojej

spoloc¢nosti,

e predchadzanie zvySovaniu nakladov pri aplikovani udrzatelnych
rieSeni, (udrzatelné obstardvanie mbze umoznit efektivne vyuzZivat
energiu, ¢o moze viest k zniZeniu celkovych nakladov na energiu.
NizSia spotreba energie mdze pomdct vyrovnat naklady a dlhodobo
uSetrit peniaze v spolo¢nosti, najméa ak existuje potreba financovania

alebo skolenia pre nové procesy v spolo¢nosti),

e rozvoj udrzatelnych postupov obstaravania umoznuje organizacii
zabezpedit sa do budlcnosti proti nedostatku doddvok a zmenam

v socialnych, hospodarskych a environmentalnych faktoroch,

e znizenie vplyvu nebezpecnych latok na ludské zdravie a zivotné

prostredie,

e podpora inovacii pri uvazovani o tom, ako efektivnejsie vyuzivat

prirodné zdroje,
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e eticky pristup k nakupovaniu, pri ktorom je dbané na to, za akych
ekologickych, ¢i socidlnych podmienok boli dopytované produkty
vyrabané i pestované, spracovavané, prepravované, a teda skimany
je cely zivotny cyklus, resp. retazec danej komodity od samotného

zaciatku ¢&i vzniku.

2.3. Priklady z praxe

V tejto zédkazke sa verejny obstaravatel rozhodol uplatnit principy zeleného
obstaravania zahrnutim kritéria tykajuceho sa sezénnej produkcie pri dodavke

ovocia a zeleniny a Specialnej poziadavky na obaly pri obstaravani vajec.

Ako zmluvna podmienku urcil verejny obstaravatel poziadavku, ze pouzité
obaly musia byt vyrobené z recyklacného materidlu (oznaceného recyklaénym

symbolom, alebo dokladom preukazujiucim, ze material obalov je recyklacny).

Priklad €. 1

Socialne hl'adisko ,,Udrzatel'ny rozvoj, etické nakupy”
Forma aplikovania: Osobitna podmienka plnenia zmluvy
Predmet zakazky: Potraviny

Postup zadania zakazky: nadlimitny postup

Zakazka vyhlasena zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 5/2021 - 11.1.2021 pod
zn. 687 — MST

Osobitna podmienka plnenia zmluvy: ... ,Vzhladom na zelené verejné
obstaravanie pouzité obaly musia byt vyrobené z recykla¢ného materidlu
(oznaceného recyklacnym symbolom, alebo dokladom preukazujicim,
Ze material obalov je recyklacny)... .”.
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2.4. Odporucania

Pri aplikacii udrzatelného verejného obstaravania, je dolezité zvazit vsetky
okolnosti, ktoré moézu ovplyvnit ndkup potrebnych komodit. Je délezité mysliet

na viacero faktorov, ako napriklad:

=Vae Ve

e ziskanie <¢o najsirsieho spektra vedomosti tykajlaceho

sa udrzatel'ného obstaravania a etickych nakupov:

o prave investicia do kvalitného vzdeldvania v tychto oblastiach
na roznych Urovniach organizacie (napr. ziskanie informacii
a technik, ktoré pomozu lepsie vypoditat udrzatelnost a vplyv
etickych rieseni), mbze v budldcnosti usetrit obstaravatelskému
subjektu cas, finan¢né prostriedky a dalSie zdroje nevyhnutné

na zabezpecenie, Co najlepsich vysledkov organizacie,

e zameranie sa na véetky moznosti, kde mozno uplatnit udrzatel'né
opatrenia a etické nakupy Vv organizacii obstaravatel'ského

subjektu:

o po rozhodnuti obstardvat vyrobky udrzatelnym sp6sobom
musia timy obstardvania najprv preskimat pouzivanie
vyrobkov v celej spolo¢nosti a urdit oblasti, v ktorych mdzu
uplatnit ekologickejsie postupy a ako ich najlepsie zhodnotit.
To mo6ze znamenat vymenu sucasnych poloziek za opakovane
pouzitelné alebo vyrobené z recyklovanych materialov. Taktiez
je dolezité identifikovanie oblasti s vysokym mnozstvom
odpadu a analyzovanie, ako by tam mohlo byt udrzatelné

obstaravanie uplatnené,
o uréenie poziadaviek na udrzatel'nost a etické rie$enia:

o po rozhodnuti, kde je mozné udrzatelnost uplatnit, je dblezité
zanalyzovat, ako sa tieto ekologické postupy zosuladia
s prisluSnou zéakonnou Upravou a prevadzkovymi poziadavkami
obstaravatelského subjektu. Dolezité je taktiez stanovit
konkrétne poziadavky, aby sa mohli pouzit ako podklad do

sutaznych podkladov tak, aby bolo jasné a zretelné, ako bude
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obstaravatelsky subjekt postupovat pri vyhodnocovani

jednotlivych poziadaviek,

e pri aplikovani udrzatel'nych a etickych rieseni je prinosné,
ak obstaravatel’'sky subjekt informuje o pouzitych rieseniach,
ktoré pomahaju znizovat negativne vplyvy na Zivotné prostredie
a spoloCnost. Prave informovanost a osveta v tejto oblasti mdze
povzbudit iné subjekty k pouzitiu jednotlivych rie$eni, a na druhej
strane podporit spolo¢nosti, ktoré tieto ekologické a etické rieSenia

aplikuju vo svojej organizacii.

Udrzatelné a etické nakupovanie ma mnoho vyhod, ktoré presahuju rizika
a obavy z ich aplikacie, Ci uz zlepSenie vplyvu spolocnosti na zivotné prostredie,
ale aj zlepSovanie pracovnych podmienok osbb, ktoré sa podielaju na vyrobe
obstaravanych komodit, preto akakolvek snaha o ich aplikaciu méze zlepsit rozne
aspekty podnikania, ¢i uz vyuzitim UspornejSich, udrzatelnejSich rieseni, alebo
socialnych a etickych zloziek. Investicia do udrzatelného obstaravania a etického
obstaravania, moze pozitivne uvplyvnit nielen samotnl organizaciu, ale aj Zivotné

prostredie a zivot ludi v spolo¢nosti.

3 Znizovanie administrativnej zataze
3.1. Moznosti podpory

Pre hospodarske subjekty predstavuje uUcast vo verejnom obstardvani
¢astokrat vysoku administrativnu zataz, ktora je spbsobild odradit ich od Uclasti
vo verejnom obstaravani. Preto je dolezité nielen zo strany Statnych institdcii,
ale aj inych obstaravatelskych subjektov snazit sa podniknat vsetky kroky, ktoré
by mohli viest k znizovaniu administrativnej zataze a k ¢o najsirsej hospodarskej
sutazi.

Jednym z takychto krokov bolo prijatie zdkona ¢&.177/2018 Z. z.
o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim
informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov (zakon proti byrokracii), ktorym sa zavadza povinnost pre organy
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verejnej moci pri svojej Uradnej ¢innosti ziskavat a pouzivat Udaje evidované
v informacnych systémoch verejnej spravy o hospodarskych subjektoch so sidlom
v Slovenskej republike a vyhotovovat si z nich vypisy. Zakon proti byrokracii ma
snahu napifat princip ,Jedenkrdt a dost”, ateda odstrafiovat povinnost pre
obcanov, podnikatelské a iné subjekty predkladat v ramci réznych (Uradnych)
konani r6zne potvrdenia, vypisy, Udaje a iné dokumenty, ktoré uz ma stat k
dispozicii. V procese verejného obstardvania to znamenda, ze uchddza¢ nemusi
predkladat dokumenty, ktoré si dokaze obstardvatelsky subjekt so statusom

organu verejnej moci zadovazit z informacnych systémov verejnej spravy.

Nastroje a postupy, ktorymi mozno vo verejnom obstaravani

pomdct zniZzovat administrativnu zataz, sG napr.:

e informovanie, ku ktorym dokumentom nema obstaravatelsky subjekt

pristup z informacnych systémov verejnej spravy,
e zapis do zoznamu hospodarskych subjektov,
e vyuzitie JED,
e vyuzitie eCertisu,

e Vv pripade, Ze to povaha zdkazky umoznuje a obstaravatelsky subjekt
ma moznost rozhodovat o postupe verejného obstaravania, pouzitie
niektorych vybranych postupov vo VO (DNS, reverznad sutaz,

superreverzna sutaz),

e zohladnovanie referencii (vedenych v evidencii referencii podla § 12
zakona o verejnom obstaravani) uchadzacov alebo zaujemcov, ak
takéto referencie ku dnu predlozZenia ponuky alebo Ziadosti o Ucast
existuju a uchadzac alebo zaujemca ich v ponuke alebo Ziadosti o

ucast identifikoval,

e administrativna jednoduchost - vyvorenie réznych Sablén, tabuliek,

resp. inych potrebnych vzorov pre pripravu ponuky... .

Informovanie, ku ktorym dokumentom nema obstaravatel'sky

subjekt pristup z informacnych systémov verejnej spravy

Pre zabezpelenie transparentnosti a odstranenie pochybnosti, aké

dokumenty budu pozadované od uchadzaca za ucelom predlozenia ponuky, je
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vhodné, aby obstaravatelsky subjekt uz v oznameni, resp. vo vyzve na
predkladanie ponuk uviedol, ktoré doklady nie je opravneny ziskat vyuzivanim
informacnych systémov verejnej spravy v zmysle zdkona proti byrokracii, a teda

ktoré doklady bude od zaujemcu alebo uchadzada pozadovat.
Zapis do zoznamu hospodarskych subjektov

Znizit administrativnu naroc¢nost pri priprave ponuky alebo zZiadosti o Uc¢ast
zdujemcom alebo uchadzalom mozno aj zapisom do informacného systému
verejnej spravy - Zoznamu hospodarskych subjektov, ktorého spravcom je uUrad.
Zoznam hospodarskych subjektov obsahuje Udaje o fyzickych a pravnickych
osobdch, resp. hospodarskych subjektoch, ktoré preukazali spdsobilost na
uzatvaranie zmlav alebo ramcovych doh6d vo verejnom obstaravani z hladiska
splnenia podmienok Ucasti tykajucich sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1
pism. a) az f) ods. 2, 4 a 5 zakona o verejnom obstaravani a odbremenuje tak
hospodarske subjekty od preukazovania splnenia podmienok osobitne pre kazdé

verejné obstaravanie.

Zapis do zoznamu hospodarskych subjektov vykonava uUrad na zaklade
Ziadosti, ktord musi obsahovat nalezitosti a prilohy uréené v zmysle § 153 ods. 1
a 2 zakona o verejnom obstaravani. Po splneni vSetkych zdkonom o verejnom
obstaravani uréenych podmienok, vykona urad zapis do zoznamu hospodarskych

subjektov s platnostou na tri roky.

Zapis je ucinny voci kazdému verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi
a Udaje v fom uvedené nie je potrebné v postupoch verejného obstaravania
overovat, ¢o znamend, ze verejnému obstardvatelovi alebo obstaravatelovi ma
pri vyhodnocovani splnenia podmienok Ucasti tykajucich sa osobného postavenia
postacovat zistenie skutocnosti, ze dany uchadzac alebo zaujemca je zapisany v
zozname hospodarskych subjektov. Vynimkou je len moznost vyZziadania dokladu
v zmysle § 32 ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, tykajuceho sa
overenia plnenia odvodovych povinnosti vocli Socidlnej a zdravotnej poistovni
adokladu vzmysle § 32 ods. 2 pism. c) zakona o verejnom obstaravani

tykajuceho sa overenia plnenia danovych povinnosti.
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Vyuzitie Jednotného eurépskeho dokumentu (JED)

JED na Uucely zakona o verejnom obstardavani je dokumentom, ktorym
zaujemca, resp. uchadza¢ moze predbezne nahradit doklady preukazujlice
splnenie podmienok Ucasti uréené obstaravatelskym subjektom. Tento dokument
mozno pouzit vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU. Je véak na rozhodnuti zaujemcu,
resp. uchadzaca, ¢i pouzije tento Standardizovany dokument, alebo vo svojej
ponuke pri Glasti vo verejnej sutazi alebo pri podlimitnom postupe bez pouZitia

elektronického trhoviska priamo predlozi pozadované dokumenty.

JED obsahuje aktualizované vyhlasenie hospodarskeho subjektu,
7e neexistuje dévod na jeho vylGéenie, spifia objektivne a nediskrimina¢né pravidla
a kritéria vyberu obmedzeného poctu zaujemcov, ak verejny obstaravatel alebo
obstaravatel obmedzil pocet zaujemcov, a poskytne verejnému obstaravatelovi
alebo obstaravatelovi na poziadanie doklady, ktoré nahradil JED-om. Ak uchadzac
alebo zaujemca preukazuje financné a ekonomické postavenie alebo technicku
spbsobilost alebo odborn( spbsobilost prostrednictvom inej osoby, JED obsahuje
informacie aj o tejto osobe. Obstaravatelsky subjekt mdze pozadovat uviest
v JED-e aj dalSie informacie, organy alebo subjekty, ktoré vydavaju doklady na
preukazanie splnenia podmienok Ucasti. Ak sU pozadované doklady
obstaravatelom priamo a bezodplatne pristupné v elektronickych databazach,
hospodarsky subjekt v JED-e uvedie aj informacie potrebné na pristup do tychto
elektronickych databaz, najma internetovd adresu elektronickej databazy,
akékolvek identifikacné Udaje a suhlasy potrebné na pristup do tejto databazy.
JED mozno po potvrdeni, ze informacie v pévodnom JED-e sU nadalej aktualne,

pouzit v konkrétnom verejnom obstaravani aj opakovane.

Obstaravatelsky subjekt mobZze na zabezpeclenie riadneho priebehu
verejného obstardvania uchddzaca alebo zaujemcu pisomne poziadat
o predlozenie dokladu alebo dokladov nahradenych JED - om kedykolvek v jeho
priebehu. Ak obstaravatelsky subjekt neuréi dlhSiu lehotu, uchadzac¢ alebo
zaujemca dorudi tieto doklady do piatich pracovnych dni odo dna dorucenia
Ziadosti. V pripade, Ze obstaravatelsky subjekt ma pristup k tymto dokladom,
tieto od uchadzaca alebo zaujemcu nevyzaduje a pozadované informacie ziska na
zaklade pristupu do elektronickej databazy. Taktiez nevyzaduje ani predlozenie
dokladu alebo dokladov, ktoré ma k dispozicii z iného verejného obstaravania

a ktoré su aktualne a platné. Zaujemca alebo uchadzac je vSak povinny v ziadosti
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o udast alebo v ponuke identifikovat verejné obstaravanie, v ktorom predlozZil
dotknuty doklad a presne identifikovat ¢ast ponuky alebo ziadosti o G¢ast, v ktorej

sa tento doklad nachadza.
Vyuzitie eCertisu

Informacdny systém eCertis pomaha identifikovat rozne certifikaty, ktoré su
pozadované v postupoch verejného obstardvania v celej EU, a ktoré su
predkladané zo strany zaujemcov, resp. uchadzacov. Tento referenény nastroj
pomdha rozpozndvat na zdaklade opisu dokumentu prislusny dokument,
resp. certifikat alebo iné potvrdenie, ktoré sa pozaduje predlozit v rémci postupov

verejného obstardvania v roznych ¢lenskych $tatoch EU.

Je vsak potrebné upozornit na skutocnost, Ze eCertis nie je sluzbou
pravneho poradenstva, ale len nastrojom pomahajldcim rozpoznat a identifikovat
pozadované dokumenty v ramci postupov verejného obstaravania v rdznych
Clenskych Statoch, a nezarucuje, ze informacie vyplyvajuce z vyhladavania
v tomto informacnom systéme su platné. Informacny systém spravuje Eurdpska
komisia, avSak informacie obsiahnuté v databaze poskytuju vnutrostatne organy

a pravidelne sa aktualizujd.

V pripade, Ze to povaha zakazky umoznuje a obstaravatel'sky subjekt ma
moznost rozhodovat o postupe verejného obstaravania, pouzitie
niektorych vybranych postupov vo VO

(DNS, reverzna sataz, superreverzna sataz)

Dynamicky nakupny systém sa na Ucely zakona o verejnom obstaravani
rozumie elektronicky proces uréeny na obstaravanie tovaru, stavebnych prac alebo
sluzieb bezne dostupnych na trhu definovanych minimalne v rozsahu skupiny podla
slovnika obstaravania, ktorych  charakteristiky  spifiaju poziadavky
obstaravatelského subjektu. M6ze byt rozdeleny do kategérii tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb objektivne urcenych na zdklade charakteristik zakaziek
zadavanych v rédmci urcitej kategérie, ktoré mozu odkazovat na tovary, sluzby
alebo stavebné prace v ramci triedy podla slovnika obstaravania, na maximalnu
moznl velkost naslednych jednotlivych zakaziek alebo na urditd geografickd

oblast, kde sa budl nasledné jednotlivé zmluvy pinit. Ak obstaravatelsky subjekt
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rozdeli DNS do kategérii tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, uvedie primerané

podmienky Ucasti pre kazdu kategoériu.

Obstaravatelsky subjekt tak mdze prostrednictvom DNS opakovane zadavat
zakazky bez nutnosti opatovnej kvalifikacie zaujemcov, resp. uchadzacov,
¢o prispieva k znizovaniu administrativnej zataze nielen na strane

obstaravatelského subjektu, ale aj na strane zaujemcu, resp. uchadaca.

K znizovaniu administrativnej zadtaze mozno prispiet aj pouzitim dvoch
modelov v rdmci verejnej sGtaze v zmysle § 66 ods. 7 zdkona o verejnom
obstaravani, a to reverznej sutaze a super reverznej sutaze a to v pripade, ak

verejny obstaravatel nepouzije elektronicku aukciu.

Pri tzv. ,reverznej verejnej sutazi® dochadza oproti Standardnému postupu
pri verejnej sutazi k vymene jednotlivych krokov. Po otvoreni ponuk verejny
obstaravatel' uskuto¢ni vyhodnotenie ponuk podla § 53 zakona o verejnom
obstaravani, a teda vyhodnoti ponuky z hladiska splnenia poziadaviek na predmet
zakazky, a v pripade pochybnosti overi spravnost informdcii a ddkazov, ktoré
poskytli uchadzaci. Ak verejny obstaravatel vyZzadoval od uchadzacov zabezpeku,
komisia posudi zloZenie zabezpeky a posudi ponuku z hladiska, ¢i sa v danom
verejnom obstaravani nejavi ponuka ako mimoriadne nizka (§ 53 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani) a nasledne urci poradie uchadzacov na zaklade kritéria
na vyhodnotenie ponuk. Nasledne vyhodnoti splnenie podmienok Ucasti
uchddzacom, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi, avSak vyhodnotit
splnenie podmienok Ucasti m6ze aj u dalSich uchadzacov v poradi. Posudenie
ponuky v zmysle § 53 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani sa z hladiska rizika
mimoriadne nizkej ceny pri reverznej verejnej sutazi neuplatriuje, nakolko v ¢ase
vyhodnotenia ponlk e$te nie je vyhodnotené, & uchadzadi spifaju uréené

podmienky Ucasti.

Pri pouziti tzv. super reverznej verejnej sutaze, sa verejny obstaravatel
mobze rozhodnut, Ze vyhodnotenie ponuk z hladiska splnenia poziadaviek na
predmet zakazky a vyhodnotenie splnenia podmienok uUcasti sa uskutocni po
vyhodnoteni ponuk na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk. Pri takomto postupe
verejny obstaravatel zostavi poradie uchadzacov na zdklade kritérii na
vyhodnotenie ponuk, vyhodnoti ponuky z hladiska splnenia poZiadaviek na

predmet zdkazky a ponuky posudi aj z hladiska, ¢i v danom verejnom obstaravani
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sa javi ponuka ako mimoriadne nizka v zmysle § 53 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani. Az nasledne vyhodnoti splnenie podmienok uUcasti uchadzaca podla
§ 40 zakona o verejnom obstaravani, ktory sa umiestnil na prvom mieste v poradi,

alebo vyhodnoti splnenie podmienok Ucasti aj u dalSich uchadzacov v poradi.

Zohl'adinovanie referencii (vedenych v evidencii referencii

podl'a § 12 zakona o verejnom obstaravani) uchadzacov alebo zaujemcov

K znizeniu administrativnej zataze prispieva aj povinnost verejného
obstaravatela a obstaravatela pri vyhodnoteni splnenia podmienok Ucasti, ktoré sa
tykaju technickej alebo odbornej povinnosti podla § 34 ods. 1 pism. a) a b) zdkona
o verejnom obstaravani, zohladnit referencie uchadzadov uvedené v evidencii
referencii, ak takéto referencie ku driu predloZenia ponuky alebo Ziadosti o uc¢ast
existuji a uchadza¢ alebo zaujemca ich v ponuke alebo Ziadosti o Ucast

identifikoval.

Administrativna jednoduchost - vyvorenie réznych $ablén,

tabuliek, resp. inych potrebnych vzorov, pre pripravu ponuky...

Obstaravatelsky subjekt méze v ramci sutaznych podkladov poskytnat
na ucely vytvorenia ponuky rézne vzorové formulare, Sablény dokumentov, alebo
tabulky na vyplnenie, ktoré by mohli poméct znizit administrativhu naro¢nost pri
priprave ponuky. Najma MSP, ktoré nemaju Siroky administrativny aparat
a priprava ponuky mdze byt pre nich ¢asovo naro¢na, urcite ocenia prehladnejsiu

a jednoduchsiu formu predkladania ponuk.

Vhodnym nastrojom pre znizenie administrativnej narocnosti pripravy
ponuky, by mohlo byt aj prednastavenie vybranych dokumentov, tladiv,
formularov, alebo inych listin, ktoré hospodarske subjekty opakovane pouzivaju

vo verejnych obstaravaniach, a ktoré pozaduju vyplnit.
3.2. Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Snaha o odstrafiovanie administrativnej zataze, ktora je castokrat spojena
s pripravou ponuky za Uc¢elom Gcasti vo verejnych obstaravaniach moze prispiet
k zvy$eniu poétu hospodarskych subjektov, ktoré sa do sutaze zapoja, nakolko

préve mnozstvo dokumentov, ich dvojité vyplfianie a ¢astokrat finanéna naro¢nost
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ich pripravy mdze byt vyznamnou prekazkou, ktord je spdsobild odradit zaujemcov

od predlozenia ponuky.

Poskytovanie lahko pouzitelnych a prehladnych vzorovych dokumentov,
resp. formuldrov, tabuliek a inych relevantnych dokumentov méze nielen rozsirit
hospodarsku sutaz, ale aj vyznamne pomoct obstardvatelskému subjektu pri
vyhodnocovani ponuk, ktoré sa prave pouzitim jeho vzorovych formuldrov stanu
prehladnej$imi a jednoduch$imi pre ich vyhodnocovanie, ¢o moze viest aj

k ¢asovej Uspore obstaravatelského subjektu pri jednotlivych dkonoch.

Pomockou pre hospodarske subjekty, ktoré sa chcl zGcastnit stutaze mbze
byt aj vyuzitie vytvorenych administrativnych dokumentov, ktoré s pripravené
spésobom, ktory umozriuje ich automatické intuitivne vypifianie, ¢o méze nielen
znizit chybovost pri vypifiani jednotlivych pozadovanych dokumentov, ale aj ich
prehladné spracovanie a vyhodnocovanie v stadiu vyhodnocovania ponuk

obstaravatelskym subjektom.

3.3. Priklady z praxe

Priklad €. 1

Socialne hl'adisko ,,ZniZzovanie administrativnej zataze”
Predmet zakazky: Potraviny
Postup zadania zakazky: nadlimitny postup

Zakazka vyhlasena zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 5/2021 - 11.1.2021 pod
zn. 687 — MST

Socialne hl'adisko, ktorym bolo podporené znizenie administrativnej
zataze ,... Verejny obstaravatel taktiez poskytol pri vytvarani pontk vzorové
formulare, Sablony dokumentov, pozadovana Struktura ponuk a tabulky na
vyplnenie, ktoré taktiez mohli pomoéct MSP zlcastnit sa VO najmé z dévodu, ze
obvykle mensie firmy nemaju velky administrativny aparat a priprava ponuky
mbze byt ¢asovo naroénejsia, preto verejny obstardvatel poskytol dostatok
casu na vypracovanie ponuky.”.
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Predmetom zdkazky v tomto priklade z praxe boli tovary. Konkrétne islo
o zakazku Potraviny pre centrum socidlnych sluzieb. Verejny obstaravatel v tomto
verejnom obstaravani poskytol pri vytvarani ponuk vzorové formulare, Sablony
dokumentov a tabulky na vyplnenie, ktoré taktiez mohli poméct MSP z(astnit sa
verejného obstaravania a to najméa z dovodu, Zze obvykle mensie firmy nemaju

velky administrativny aparat a priprava ponuky moze byt ¢asovo naroc¢nejsia.

V tejto suvislosti dava Urad obstaravatelskym subjektom do pozornosti,
ze v pripade poskytnutia urcitych vzorovych dokumentov alebo tabuliek, Sabldn,
tieto maju mat len odporicaci charakter, to znamend, Ze v pripade, ak sa
zaujemca, resp uchadzac rozhodne nepouzit vzorovy formular, ale rozhodne sa
predlozit pozadovany dokument v nim vypracovanom dokumente, ktory véak bude
obsahovat vSetky pozadované informacie, musi obstaravatelsky subjekt takyto
dokument akceptovat, ateda formalne nalezZitosti nemdzu byt dévodom na

vylucenie ponuky.

3.4. Odporucania

Verejné obstaravanie je castokrat spajané s mnozstvom administrativy,
najma ¢o sa tyka predkladania ponulk, resp. ziadosti o Ucast, preto je vhodné
mysliet na viacero skuto¢nosti, ktoré moézu pomdct odburat mnozstvo

administrativy.

Okrem pouzitia nastrojov a postupov, ktorymi mozno vo verejnom
obstaravani pomoct zniZzovat administrativhu zataz, je potrebné mysliet

aj na dokladnu pripravu verejného obstaravania, a to najma:

e zrozumitelne naformulovant sutazni dokumentdciu, ktord bude
prehladnd, nebude umoznovat dvojity vyklad, a podla moznosti bude
obsahovat ¢o najviac vzorovych dokumentov a formuldrov, ktoré by

ulahdili pripravu ponuky,

e pouzitie postupov, pri ktorych je mozné vyhodnotit podmienky Gcasti

az pri uchadzacovi, ktory sa umiestnil na prvom mieste,
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e informovanie, ku ktorym dokumentom nema obstaravatelsky subjekt
pristup z informacnych systémov verejnej spravy, ateda ktoré

dokumenty bude pozadovat,

e jasne stanovené podmienky Ucasti (nakolko ich nejasnost je taktiez

spdsobilad odradit od Ucasti vo verejnom obstaravani),

e zrozumitelny, prehladny a Uplny opis predmetu zadkazky, aby bolo
zaujemcom Uplne zrejmé Co, za akym ucelom a v akej kvalite maju

dodat, aky je rozsah v$etkych stanovenych poZiadaviek,

e jasne definovana zmluva, resp. rdmcova dohoda, v ktorej budu jasne
stanovené vSetky dohodnuté plnenia, prava a povinnosti, poziadavky
a primerané sankcie pre pripadné neplnenie (dolezité je, aby zmluvne
dohodnuté podmienky koreSpondovali s ostatnou dokumentaciou

tykajucou sa verejného obstaravania).

VsSetky snahy o zniZzenie administrativhej zataze, bez ohladu na nastroje,
postupy a spbésoby, akymi su v sulade so zakonom o verejnom obstaravani
vykonané, predstavuju velky prinos v podobe cCasovej, personalnej a financnej
uspory nielen pre obstaravatelské subjekty, ale aj pre hospodarske subjekty, ktoré
maju zaujem zudastnit sa verejného obstardvania, preto je snaha o jeho
uplatfiovanie velmi délezitd. Je preto potrebné neustdle sa vzdeldvat aj v tejto
oblasti, a hladat rézne informacie a nastroje, ktorymi mozno toto socialne hladisko
podporit, a poskytn(t obstardvatelskej verejnosti také informacie a podklady,
ktoré ich od Ucasti vo verejnom obstaravani neodradia, ale naopak, aby prave
poskytovanie lahko pouzitelnych dokumentov a podkladov bolo zéakladom pre ich
rozhodnutie zucastnit sa procesu verejného obstardvania a prispiet tak k Sirsej
hospodarskej sutazi bez zbytoénych obdv z neimerného administrativneho

zatazenia.
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Zaver

Verime, Ze aj informacie, s ktorymi ste sa mali moznost oboznamit v ramci
nasej tretej Specifickej prirucky k vybranym socialnym hladiskam este viac rozsiria
vas pohlad na socidlne verejné obstaravanie a rovnako tak sa rozSiri aj pocet
vasich verejnych obstaravani s aplikovanim niektorého z uvedenych vhodnych

socialnych hladisk.

Cielom a zdmerom vsSetkych vydanych prirucCiek, tak ako aj ostatnych
materidlov zameriavajucich sa na podporu vybranych socialnych hladisk bolo
predstavit jednotlivé moznosti a formy podpory, priblizit konkrétne nastroje
a spdsob ich aplikovania v procese verejného obstardvania a poukazat na vysledny
pozitivny vplyv, ktory je mozné ich spravnym aplikovanim dosiahnut.
Poukazali sme taktiez aj na skuto¢nost, Ze nie kazdé z uvedenych a predstavenych
socidlnych hladisk je vhodné na kazdu procesnu fazu, ¢i na obstaranie kazdého
tovaru, sluzby Ci stavebnej prace. Nasou snahou bolo zaroven niektoré socialne
hladiska ukazat  aj formou prikladov  dobrej praxe, pripadne
prostrednictvom rozhodovacej praxe Uradu upozornit na niektoré procesné, ¢i iné
pochybenia, na ktoré si je potrebné v budlcnosti pri ich pouzivani davat pozor

a nezopakovat ich.

V kazdej z priruciek, ako aj v ramci vzdelavacich aktivit sme upriamovali
vasu pozornost na ddlezitost a vyznam institutu pripravnych trhovych konzultacii,
ktory urcite odporic¢ame zaradit do pripravnej fazy vasich zédkaziek, pretoze len
priprava, predvidanie a planovanie zabezpeci plynuly priebeh procesu, ktorého

vysledkom bude pozadovany predmet plnenia bez prietahov, pochybeni a pokut.
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UzZito¢né odkazy a zdroje

Register socialnych podnikov

Register chranenych dielni a chranenych pracovisk

https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-

chranenych-pracovisk.html?page id=571195

Oznamenie Komisie Socialne nakupovanie - Prirucka o zohl'adinovani
socialneho hl'adiska pri VO-2. vydanie, C237/01

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2021.237.01.0001.01.SLK&toc=0J%3A
C%3A2021%3A237%3ATOC

Priklady aplikovania socialneho hl'adiska v praxi

https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-
buyers/social-procurement_en

Vykladové stanoviska Gradu

https://www.uvo.gov.sk/leqgislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-

uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-

zakon-c-3432015-z-z-57f.html

Rozsudok C-368/10

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B9329B10429
135335EC01FO0A2E38676B?text=&docid=122644&pagelndex=0&doclang=SK&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=93928

Priklad z praxe Udrzba vefejnej zelené a Gklid veFejnych prostranstvi
ve dvou lokalitach méstské casti Praha 12
https://www.sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-
prostranstvi-praha-12/

Infografika k spolo¢ensky zodpovednému verejnému obstaravaniu

https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-

materialy/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie

Webova stranka projektu a vystupy projektu
https://zevo.uvo.qgov.sk/
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https://www.mpsvr.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/soc-ekonomika/register-socialnych-podnikov.pdf
https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-chranenych-pracovisk.html?page_id=571195
https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-chranenych-pracovisk.html?page_id=571195
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.237.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2021%3A237%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_en
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_en
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B9329B10429135335EC01F0A2E38676B?text=&docid=122644&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=93928
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B9329B10429135335EC01F0A2E38676B?text=&docid=122644&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=93928
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B9329B10429135335EC01F0A2E38676B?text=&docid=122644&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=93928
https://www.sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-prostranstvi-praha-12/
https://www.sovz.cz/praxe/udrzba-verejne-zelene-a-uklid-verejnych-prostranstvi-praha-12/
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/tematicke-materialy/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie
https://zevo.uvo.gov.sk/

Projektové vystupy - ZEVO (gov.sk)

Odpovede Kk najcastejsim_otazkam o socialnych hladiskach final aktual.pdf

(gov.sk)

10. Znacky suvisiace s aplikaciou udrzatel'ného a etického nakupovania
https://certifications.controlunion.com/en/certification-programs/certification-

programs/ocs-100-organic-content-standard

https://textileexchange.org/organic-content-standard/

https://icea.bio/en/certifications/non-food/biological-and-sustainable-textile-

products/organic-content-standard/

https://petaapprovedvegan.peta.org/

https://electronicswatch.org/en/

https://www.ul.com/services/textile-exchange-standard-services-grs-and-

rcs?utm_mktocampaign=softlines_sustainability&utm_mktoadid=61284920853
6&campaignid=17863362898&adgroupid=139650756219&matchtype=b&device
=c&creative=612849208536&keyword=global%20recycle%20standard&gclid=C
JOKCQIiAOrKfBhCOARISAHDzSIt4HEGM5PHIMR31aU1PYGEXReR_1L41JZ2feSTV6CM
R5prB5boUawEoaAjl1YEALW_wcB

11. Legislativa
https://www.slov-lex.sk/pravne predpisy/SK/zZ2Z2/2015/343/20230101.html
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https://zevo.uvo.gov.sk/dokumentacia/projektove-vystupy
https://zevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zevo/dokumenty/Odpovede_k_najcastejsim_otazkam_o_socialnych_hladiskach_final_aktual.pdf
https://zevo.uvo.gov.sk/fileadmin/zevo/dokumenty/Odpovede_k_najcastejsim_otazkam_o_socialnych_hladiskach_final_aktual.pdf
https://certifications.controlunion.com/en/certification-programs/certification-programs/ocs-100-organic-content-standard
https://certifications.controlunion.com/en/certification-programs/certification-programs/ocs-100-organic-content-standard
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://icea.bio/en/certifications/non-food/biological-and-sustainable-textile-products/organic-content-standard/
https://icea.bio/en/certifications/non-food/biological-and-sustainable-textile-products/organic-content-standard/
https://petaapprovedvegan.peta.org/
https://electronicswatch.org/en/
https://www.slov-lex.sk/pravne

