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Zoznam skratiek

EK
EU
MSP

Obstaravatelské subjekty

PHZ

Projekt

PTK
SD EU
SR

SZvOo

Urad

Zakon o verejnom obstaravani

Eurdpska komisia
Eurdpska Unia
Malé a stredné podniky

Verejny obstaravatel, obstaravatel, osoba
podla § 8 zakona o verejnom obstaravani,
externa spolo¢nost zabezpeclujuca verejné

obstaravanie, resp. ich zamestnanci
Predpokladana hodnota zakazky

Narodny projekt ZvysSovanie efektivnosti

v oblasti verejného obstaravania

na Slovensku

Pripravné trhové konzultacie
Sudny dvor Eurdpskej unie
Slovenska republika

Spolocensky zodpovedné verejné

obstaravanie
Urad pre verejné obstaravanie

Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov



Uvod

Urad v rdmci projektu pokracuje vo svojej ¢innosti spocivajlcej v zvy$ovani
povedomia obstardvatelskych subjektov o moZnostiach aplikacie socidlnych
hladisk v procese verejného obstardvania vydanim Specifickej priru¢ky Vybrané
socidlne hladiskad cast 2, ktorej predmetom je blizSie rozobratie dalSich troch
socidlnych hladisk uplatnitelnych v procese verejného obstaravania - Podpora
spravodlivych dodavatel'skych vztahov, Dostupnost tovarov, sluzieb
a stavebnych prac pre zdravotne znevyhodnené osoby a Pracovné
podmienky a dodrziavanie predpisov, aplikaciou ktorych  mo6zu
obstaravatelské subjekty sekundarne popri realizacii procesu verejného

obstaravania podporit vybrané skupiny osob.

Podpora spravodlivych dodavatelskych vztahov predstavuje jednu
z problematickych oblasti v rdmci verejného obstaravania. Z vykonanej analyzy
ako aj praxe vyplynulo, Ze v ramci dodavatelského retazca casto dochadza
k znevyhodniovaniu malych a strednych podnikov, ¢i drobnych Zivnostnikov,
predovsetkym v otazke Uhrady za dohodnutd ¢innost v rémci realizacie predmetu
zakazky zo strany uspesSného uchadzaca. Obstaravatelské subjekty mézu v ramci
procesu verejného obstaravania sekundarne podporit a kontrolovat dodrziavanie
spravodlivych dodavatelskych vztahov prostrednictvom réznych néastrojov, ktorych

blizsi vypocet je obsahom nasledujucich kapitol.

Druha kapitola sa venuje Dostupnosti tovarov, sluzieb a stavebnych prac
ako socidlneho hladiska, ktora pokryva ako z nazvu vyplyva zabezpecenie
dostupnosti tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne postihnuté,
resp. inak znevyhodnené osoby, ato vo forme odstrafnovania existujlcich
prekazok, ktoré by im branili kich dosiahnutiu. Obstaravatelské subjekty
by pri aplikaciii mali predovsetkym dbat o to, aby pouzitie socidlneho hladiska

realne vyvolalo zamyslané ucinky.

V ramci poslednej kapitoly sa uUrad venuje Pracovnym podmienkam
a dodrziavaniu predpisov, ktorych uplatfiovanie moze byt rizikové predovsetkym
v pripade zakaziek na sluzby a stavebné prace, ktorych realizacia spociva v ludskej
¢innosti a jej ohodnoteni. Ciefom tohto socidlneho hladiska je podporovat

zvySovanie ochrany zamestnancov dodavatelského retazca tak =z pohladu



zabezpecenia spravodlivych pracovnych podmienok ako aj z pohladu dodrziavania

ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci.

Snahou Uradu je aj touto priru¢kou priniest informacie o jednotlivych
socidlnych hladiskach, ktoré ulahdia obstaravatelskym subjektom ich aplikaciu
v praxi. K praktickym prikladom z praxe Urad uvadza, Ze tieto su uvadzané
prikladmo, a teda pri aplikacii kazdého socidlneho hladiska je potrebné prispdsobit
urCenie socidlneho hladiska a textacie k prislusnému predmetu zakazky tak,
aby bol suladny so zakonom o verejnom obstaravani a reflektoval na predmet
zakazky.



Vseobecné informacie

Prirucka, ktoru urad pripravil pre obstaravatelské subjekty, sa zameriava
na tri vybrané socidlne hladiska, a to Podporu spravodlivych dodavatelskych
vztahov, Dostupnost tovaru, sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne
znevyhodnené osoby a Pracovné podmienky a dodziavanie predpisov, v ramci

ktorych su rozpracované moznosti ich podpory, prinosy a priklady z praxe.

V ramci kazdého z vyssie uvedenych socialnych hladisk sa Urad zameral aj
na vypracovanie odporucani pre obstaravatelské subjekty, ktorych cielom je
zabezpecit ¢o najefektivnejsiu aplikaciu a dopad socidlneho hladiska v praktickej

rovine.

VSeobecné odporucania a informacie k vybranym socidlnym hladiskam su
obsiahnuté v Zakladnej knihe o socidlnych hladiskach, ktora zaroven obsahuje
grafické znazornenia, ktoré majl obstardvatelskym subjektom ulahéit jednotlivé
kroky aplikacie socialneho hladiska v procese verejného obstaravania. Informacie
obsiahnuté v Zakladnej knihe o socidlnych hladiskach su vhodné najma pre tie
obstaravatelské subjekty, ktoré nemaju s aplikaciou socialnych hladisk v procese
verejného obstaravania skuisenosti a mézu pomdct obstaravatelskym subjektom
efektivnejsie aplikovat socialne hladisko v praxi, kedZe odportcania pre nizsie

uvedené vybrané socidlne hladiska na ne bezprostredne nadvéazuju.

Za UcCelom rozsSirenia povedomia o jednotlivych vybranych socidlnych
hladiskach ddvame do pozornosti aj Specifickt priru¢ku Vybrané socidlne hladiska
¢ast 1, vramci ktorej uUrad blizSie rozpracoval socidlne hladisko Podpora
zamestnanosti, Podpora vzdelavania/praxe, Podpora malych a strednych

podnikov, mikropodnikov a zZivnostnikov.



1 Podpora spravodlivych dodavatel'skych vztahov

1.1. Moznosti podpory

Pri realizacii zakaziek, v ktorych sa na plneni podielaju aj subdodavatelské
subjekty dochadza mnohokrat k situaciam, kedy subdodavatelské subjekty
nemaju uhradené plnenie aj napriek tomu, Ze obstaravatelsky subjekt hlavnému

dodavatelovi za realizované plnenie odplatu vyplatil v riadne stanovenom termine.

K predideniu takychto situacii mdze sluzit finanény nastroj s ndzvom
transparentny Gcet. Ide v podstate o bezny bankovy Ucet avsak s tym rozdielom,
Ze tento Ucet je otvoreny, prehladny a dostupny v zavislosti od sp6sobu zvolenia
roznych pristupov obstaravatelskému subjektu, alebo verejnosti, nakolko
je zverejneny a dohladatelny na webovych strankach bankovych institucii v online
priestore. Je teda umoznené prezerat si vSetky typy transakcii, ktoré na riom
prebiehaju, ako napriklad, v akom Case bola konkrétna platba prijata, v akej vyske

a komu jednotlivé platby z tohto Uctu odchadzaju.

V pripade zakaziek, kde je predpoklad, Ze v nej bude existovat dodavatelsky
retazec, napr. pri zdkazkach na stavebné prace, moze zriadenie takéhoto Uctu
v suvislosti s danou zdakazkou vyzadovat obstardvatelsky subjekt zmluvnou
podmienkou od dodavatela a zaroven ho zaviazat k tomu, aby nasledne jeho
zriadenie aj preukazal a zaroven aby vsetky so zakazkou suvisiace Uhrady
v prospech subdodavatelskych subjektov prebiehali vyhradne prostrednictvom

tohto Uctu a v zmysle stanovenych zmluvnych podmienok.

Vybery z takéhoto Uc¢tu nie s povolené. Jeho hlavnym cielom je zabezpedit
rychlu Uhradu platieb nielen pre dodavatelov na zaciatku retazca, ale aj pre tych

najmensich dodavatelov na konci dodavatelského retazca.

Obstaravatelsky subjekt si moze dalej urdit, ze na vyziadanie mu budu
kedykolvek preukazované ahrady, ktoré vykonal hlavny dodavatel voci svojim
subdodavatelom, ¢o taktiez mozno nastavit formou osobitnej zmluvnej

podmienky.



Dal$ou moznostou podpory dodavatelskych vztahov mdze byt nastavenie
rovnakych zmluvnych podmienok pre vsetkych tcastnikov
v dodavatel'skom retazci, t. z. podmienky platné pre hlavného dodavatela

musia byt aplikované a platné v celom retazci dodavatelskych vztahov.

Jednou =z moznosti podpory dodavatelskych vztahov je aj institat
priamych platieb subdodavatelom, ktory je upraveny v § 41 ods. 7 zdkona
o verejnom obstaravani. Tieto platby mozno v zmysle zakona o verejnom
obstaravani uplatfiovat, len ak to povaha zdkazky umozZriuje. Obstaravatelsky
subjekt méze v navrhu zmluvy alebo rédmcovej dohody urcit, Ze nalezité platby
za tovar, stavebné prace alebo sluzby uhradi priamo subdodavatelovi, ktory dodal
tovar, uskutoCnil stavebné prace alebo poskytol sluzby dodavatelovi, ak o to
subdodavatel poziada. Obstaravatelsky subjekt zaroven v navrhu zmluvy alebo
ramcovej dohody urci podrobnosti tykajuce sa spbésobu platby subdodavatelovi
a vhodny mechanizmus, ktorym umozni dodavatelovi namietat voli nenalezitej

platbe subdodavatelovi.

1.2.  Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Vybudovanie korektnych a stabilnych vztahov s dodavatelmi,
resp. subdodavatelmi méze nielen zdokonalit vzajomné procesy, aby fungovali
efektivnejsie, ale aj priniest rozne nakladové vyhody, napr. vo forme lepsich
preferenénych cien. Dobré vztahy s jasnou a otvorenou komunikaciou mézu znizit
problémy s dostupnostou, meskanim a problémami s kvalitou dodania plnenia
a modzu viest k ich rychlejsiemu rieseniu.

Prave vybudovanie dbévery v dodavatelskych vztahoch, napr. aj garanciou
v€asnych platieb dodavatelom aich subdodavatelom alebo urcenie takych
zmluvnych podmienok, ktoré garantuju tymto subjektom korektnost a véasné
platby, moze viest k vybudovaniu silnych vztahov, ktoré vyustia aj do inovativneho
pristupu a sluzbam na mieru, ktoré v kone¢nom dosledku budd hlavnému
dodavatelovi znizovat naklady a zvySovat efektivnost, ktord moze viest k zvyseniu

ziskovosti pre obe strany.



1.3.  Priklady z praxe

Priklad €. 1

Socialne hladisko ,Podpora spravodlivych dodavatel'skych
vztahov”

Forma aplikovania: Osobitna podmienka pinenia zmluvy
Predmet zakazky: Rekonstrukcia cesty a mostov
Postup zadania zakazky: nadlimitny postup, verejna sitaz (§ 66 ods. 7

zakona o verejnom obstaravani)

Vykon dohladu: Konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej
zakazky

Rozhodnutie Uradu €. 13422-6000/2021-0D/3 z 21. 12. 2021

(Urad nezistil porusenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo
mat vplyv na vysledok verejného obstaravania)

Osobitna podmienka plnenia zmluvy: ,Potvrdenie o zriadeni transparentného
uctu Uspesného uchadzaca (zhotovitela), na ktory bude Uspesnému uchadzacovi
verejny obstaravatel uhradzat platby za plnenie predmetu zmluvy (v rdmci
splnenia osobitnych podmienok zmluvy tykajucich sa socialnych hladisk)”.

V prvom priklade z praxe, ide o zakazku, ktorej predmetom boli stavebné
prace, konkrétne rekonstrukcia cesty a mostov. Urad vykonal kontrolu tejto
zakazky, v ramci konania o preskimani ukonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej
zakazky, v ktorej Urad nezistil porusenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré

malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel v sitaznej dokumentdcii urcil v zmysle § 42 ods. 12
zakona o verejnom obstaravani osobitné podmienky plnenia zmluvy tykajluce sa
ekonomickych, socidlnych a kvalitativhych hladisk. Verejny obstaravatel tak

v zmysle § 56 ods. 12 zadkona o verejnom obstardavani pozadoval od Uspesného



uchadzaca (zhotovitela), aby dorucil verejnému obstaravatelovi prostrednictvom
komunikacného rozhrania elektronického prostriedku, ato v lehote do 20
pracovnych dni odo dna dorucenia pisomnej vyzvy na uzavretie zmluvy, scany

nasledovnych dokladov a dokumentov:

a) Potvrdenie o zriadeni transparentného Uctu UspeSného uchadzaca
(zhotovitela), na ktory bude Uspesnému uchadzacovi verejny obstaravatel
uhréddzat platby za plnenie predmetu zmluvy (v rdmci splnenia osobitnych

podmienok zmluvy tykajlcich sa socialnych hladisk).

Verejny obstaravatel zaroven urcil, ze faktiry budu uhradzané formou
bezhotovostného platobného styku, a to na transparentny ucet, ktory si zhotovitel
zriadil za tymto Uc¢elom a Ze zhotovitel je povinny uhradzat vsetky svoje splatné

zavazky vodi svojim subdodavatelom na ich bankové uGcty.

Verejny obstaravatel uviedol, ze v pripade, ak zhotovitel nema ku dru
predlozenia faktury objednavatelovi (verejnému obstaravatelovi) uhradené vsetky
svoje splatné zavazky voci svojim subdodavatelom, uhradi ich po pripisani Uhrady
zo strany objednavatela na bankovy UcCet subdodavatela bezodkladne, najneskor

vSak do 14 kalendarnych dni od pripisania Uhrady zo strany objednavatela.

V pripade, ak je zhotovitel' v omeskani so splnenim svojej povinnosti voci
svojmu subdodavatelovi o viac ako 30 kalendarnych dni, objednavatel si uplatni
vocli zhotovitelovi zmluvnu pokutu vo vyske zavazku zhotovitela vocli svojmu
subdodavatelovi. Faktura sa povazuje za zaplatend dnom pripisania Uhrady

na transparentny ucet zhotovitela.

Zhotovitel' je v pripade omeskania objednavatela s Uhradou faktury,
opravneny ucétovat objedndvatelovi Uroky z omeskania vo vyske uvedenej
v § 369 ods. 2 Obchodného zakonnika.

O transparentnom uc¢te sa modzete doditat aj v druhom vydani ¢asopisu
Moderny pristup k verejnému obstaravaniu, ktoré je zverejnené na webovej

stranke projektu https://zevo.uvo.gov.sk/.



https://zevo.uvo.gov.sk/

Priklad €. 2

Socialne hladisko ,Podpora spravodlivych dodavatel'skych
vztahov ”

Forma aplikovania: Osobitna podmienka plnenia zmluvy
Predmet zakazky: Rekonstrukéné prace na budove
Postup zadania zakazky: podlimitny postup

Zakazka vyhlasena zverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 4/2021 - 8.1.2021 pod zn. 529 - WYP

Osobitna podmienka plnenia zmluvy: ,... ,Zmluvné strany sa dohodli,
ze Objednavatel je opravneny (okrem uz v tejto zmluve uvedenych spésobov)
pouzit prostriedky z bankovej zaruky aj na: ... Uhradu nalezitej platby za tovar,
stavebné prace alebo sluzby, resp. ich ¢ast priamemu subdodavatelovi, ktory
dany tovar dodal, uskutoCnil stavebné prace alebo poskytol sluzby priamo
zhotovitelovi, a to v zmysle § 41 ods. 7 zakona ¢. 343/2015 Z .z. o verejnom

"

obstaravani ... .”.

V druhom priklade z praxe, verejny obstaravatel uplatnil socidlne hladisko
Podpora spravodlivych dodavatelskych vztahov - konkrétne Priame platby

subdodavatelov.
V zmluve verejny obstaravatel okrem iného urcil, ze:

~Zmluvné strany sa dohodli, Ze Objedndavatel je opravneny (okrem uz v tejto

zmluve uvedenych spdsobov) pouzit prostriedky z bankovej zaruky aj na:

10.13.5. Uhradu nalezité platby za tovar, stavebné prace alebo sluzby,
resp. ich ¢ast priamemu subdodavatelovi, ktory dany tovar dodal, uskuto¢nil
stavebné prace alebo poskytol sluzby priamo zhotovitelovi, a to v zmysle
§ 41 ods. 7 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. V pripade, ak si
teda zhotovitel neplni riadne a vcas, t. j. v lehotach splatnosti svoje zavazky, ¢o
sa Uhrad jednotlivych faktur za dodavky tovarov a prac zo strany svojich priamych
subdodavatelov tyka a dany priamy subdodavatel ozndmil tito skutoénost
pisomne objednavatelovi, objednavatel vyzve zhotovitela a poskytne mu lehotu
najmenej 5 kalendarnych dni na vykonanie napravy alebo podrobné zdévodnenie

a preukazanie svojho konania. PocCas plynutia takto poskytnutej lehoty je

10



objednéavatel opravneny zadrzat Uhradu Ciastkovych faktur, resp. koneénej faktiry
vystavenej zhotovitelom az do Casu, kedy zhotovitel preukazatelne spini zavazky
voci svojim subdodavatelom, ktori objednavatela o neplneni povinnosti zo strany
zhotovitela pisomne informovali alebo podrobne zd6vodneni a preukaze svoje
konanie. Ak si zhotovitel' preukdzatelne nespini splatné zavazky voci svojim
subdodavatelom alebo podrobne nezddvodni a nepreukdze svoje konanie ani
v dodatoc¢nej lehote podla tohto odseku, je objednavatel opravneny uspokojit
naroky subdodavatelov vodi zhotovitelovi priamo a zhotovitel sihlasi s Uhradou
Casti ceny diela tymto sp6sobom, t. j. Uhradou zavazkov subdodavatelov namiesto

zhotovitela, a to az do vysky pohladavky subdodavatela/ov.

Pravo zhotovitela na Uhradu ceny diela, resp. jej Casti do vysky Uhrady
vykonanej objednavatelom priamo subdodavatelovi zhotovitela zanika driom tejto
Uhrady. Zmluvné strany pre vyliucenie akychkolvek pochybnosti uvadzaja,
ze pocCas plynutia dodatocnej lehoty poskytnutej zo strany objednavatela
zhotovitelovi na vykonanie napravy, ¢o sa plnenia zavazkov vo vztahu
k subdodavatelom tyka, nie je objednavatel v omeskani so zaplatenim svojich
penaznych zavazkov voci zhotovitelovi a zhotovitelovi nevznika pravo na ziadne

zakonné ani zmluvné sankcie voci objednavatelovi.”.

K priamym platbam subdodavatelov, ktoré su upravené v § 41 ods. 7
zdkona o verejnom obstaravani, je potrebné uviest, Ze tieto platby mozno v zmysle

zdkona o verejnom obstaravani uplatfiovat, len ak to povaha zakazky umoznuje.

Obstaravatelsky subjekt moze v ndvrhu zmluvy alebo ramcovej dohody
ur¢it, Ze nalezité platby za tovar, stavebné prace alebo sluzby uhradi priamo
subdodavatelovi, ktory dodal tovar, uskutocnil stavebné prace alebo poskytol

sluzby dodavatelovi, ak o to subdodavatel poziada.

Obstaravatelsky subjekt zaroven v navrhu zmluvy alebo rdmcovej dohody
urci podrobnosti tykajuce sa spOsobu platby subdodavatelovi
a vhodny mechanizmus, ktorym umozni dodavatelovi namietat voli nenalezitej

platbe subdodavatelovi.
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Priklad ¢. 3

Socialne hl'adisko ,,Podpora spravodlivych dodavatel'skych vztahov
a MSP”

Forma aplikovania: Osobitna podmienka plnenia zmluvy
Predmet zakazky: Potraviny
Postup zadania zakazky: nadlimitny postup

Zakazka vyhlasena zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 5/2021 - 11.1.2021 pod zn. 687 - MST

Socialne hl'adiska:
Podpora MSP - delenie zakazky na Casti (nezaratava sa do 6 % kvoty)

Priame platby subdodavatelom

Predmetom zékazky v tretom priklade z praxe boli tovary. Konkrétne islo

o zakazku Potraviny pre organizaciu.

Verejny obstaravatel’ sa rozhodol uplatnit socidlny aspekt pri obstaravani
tejto zakazky podporou malych a strednych podnikov, rozdelenim zdkazky na
mensie Casti (rozdelenie zakazky na casti sa nezaratava do povinnej 6 % kvéty)
podla predmetov plnenia a zapojenim sa miestnych podnikov do subdodavok.
Uchadzadi tak mohli podat ponuku len na ¢ast zadkazky. Tym sa tiez mohli znizit
finan¢né ¢i technické naroky zakazky a plnenie Casti zakazky by tak mohla zaistit
aj mensia firma. Rozdelenie na mensie ¢asti by sice mohlo znamenat viac prace
pre verejného obstaravatela, ale v kone¢nom dosledku prinosy, ako najlepsia cena
a kvalita, by mohli prevazit tito extra c¢asovl investiciu. Pre malé a stredné
podniky méze byt vhodnou cestou k Ucasti na verejnej zdkazke uzavretie zdruzenia
s inou firmou alebo firmami - skupina dodavatelov, ale tiez uzavretie dohody
s dodavatefom tak, aby dokazali dodat poZadované plnenie ako subdodavatelia.
Malé a stredné podniky ¢asto vidia bariéru pre ich Géast na verejnych zakazkach
v dlhych lehotach splatnosti. Preto verejny obstaravatel’ skratil platobné terminy
na minimum. Verejny obstaravatel tieZ stanovil, ze na Ziadost subdodavatela bude
Uhrady za plnenie verejnej zakazky platit priamo subdodavatelovi. Verejny
obstaravatel' taktiez uplatnil socidlny aspekt podporou malych a strednych

podnikov minimalizdciou administrativnej narocnosti predkladania ponuky:
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Podmienky Ucasti nastavil verejny obstaravatel tak, aby ich mohli splnit i malé
firmy - verejny obstardvatel maximalne obmedzil pocet pozadovanych
dokumentov. Poskytnutie pozadovanych dokumentov a osvedc¢eni mbze byt az v
dobe, kedy bude ponuka uchddza¢a vybratd ako vitaznad (vyuzitie JED). V
sutaznych podkladoch bolo jasne uvedené, ¢o je predmetom plnenia a aké
poziadavky verejny obstaravatel ma. Verejny obstaravatel taktiez poskytol pri
vytvarani ponuk vzorové formulare, Sablény dokumentov, pozadovanu Strukturu
ponuk a tabulky na vyplnenie, ktoré taktiez mohli pomdct MSP zudastnit sa
verejného obstaravania najma z dévodu, ze obvykle mensie firmy nemaju velky
administrativny aparat a priprava ponuky méze byt ¢asovo naroénejsia, aj preto

verejny obstaravatel poskytol dostatok ¢asu na vypracovanie ponuky.

1.4. Odporucania

VyZzadovanie urcitych socialnych hladisk, ¢i uz vo forme transparentného
G¢tu, alebo vyuzZitia institutu priamych platieb subdodavatelom méze pomdct
vytvorit dlhodobejsie a pevnejsie vdazby medzi dodavatelmi a ich subdodavatelmi,
a to napriklad garanciou vcéasnych platieb za celé poskytnuté plnenie, kedZe prave
tato skutocnost, byva najcastejsSim problémom pri realizovani predmetu zékazky,
kedy obstaravatelsky subjekt uhradi vsetky platby UspeSného uchadzacovi,
resp. dodavatelovi riadne a v urCenych terminoch, avSak subdodavatelia hlavného
dodavatela cCastokrat tieto platby uhradené na ¢as nemaju, alebo ich nemaju

uhradené vobec.

Zameranie sa na vytvaranie stabilnych a korektnych dodavatelskych
vztahov, v ktorych nebude priestor pre obavy z neposkytnutia finanénych Ghrad je
preto klicové, nakolko prave odstrédnenie bariér v podobe nedbvery v retazci
dodavatelskych vztahov moze viest k pozitivnym zmenam, a to zlepSeniu kvality
a spolahlivosti poskytovania plnenia, lepSiemu pomeru ceny a kvality,

a predovsetkym stabilite.

Zakladnou sucastou efektivheho budovania vztahov v rémci dodavatelského
retazca je vzajomna otvorenost a Uprimnost, ktord je mozné docielit prave
pouzitim takych socidlnych hladisk, ktoré zabezpecia transparentné a korektné

plnenie predmetu zakazky. Zdielanie informacii a transparentnost zamerov a cielov
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opat zvySuje pravdepodobnost dosiahnutia dohéd, ktoré sU prospesné

pre vSetkych.

Vztahy s dodavatelmi aich subdodavatelmi je potrebné vnimat ako
obojstranné. Tak ako obstardvatelsky subjekt chce mat istotu, Zze jeho tovar,
sluzby alebo stavebné prace budu dodané v podobe, v akej si ich vyzadoval,
aj dodavatel potrebuje mat spolahlivych a flexibilnych subdodavatelov, ktori budu

vediet reagovat na zmeny v dopyte.

Pevné vztahy vS$ak predovsetkym zavisia od toho, ¢&i vSetky zUdastnené
strany bud( spolupracovat na dosiahnuti spolo¢ného ciela, preto je pri budovani
vztahov dblezité, aby nedochddzalo k oneskorenym platbdm, nakolko prave tieto
mozu mat vazny vplyv na penazné toky a spolo¢nost moéze byt finanéne ohrozena.
Oneskorené platby najviac podkopavaju vzajomnu doveru v dodavatelskych

vztahoch, a tym poskodzuju pravdepodobnost budovania dlhodobych vztahov.

Je tiez v najlepSom zaujme dodavatelov pomdct zabezpedit, aby ich
subdodavatelia/dodavatelia udrzali pohotovy tok kapitadlu. Ak nemaju zaplatené
véas, nemusia byt schopni doplnit zdsoby od vlastnych dodavatelov. Ak nasledne
dochddza k nadhlemu dopytu, subdodavatel nemusi byt schopny poZadované
plnenie dodat. Platenie nacas je taktiez velkym prejavom reSpektu, ktory

je zékladom v budovani dodavatelskych vztahov.

Dobré a efektivne riadenie vztahov s dodavatelmi je dolezité, pretoze ide
o hladanie optimalneho vykonu a hodnoty od neoddelitelnej sucasti obchodnej
siete. Vztahy sU v podnikani kli¢ové, a &m lepsie ich kazdy podnik dokaze

budovat, tym vacsie su jeho vyhody.

14



2 Dostupnost tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre
zdravotne znevyhodnené osoby

2.1.  Moznosti podpory

Dostupna sluzba alebo tovar je sluzba alebo tovar, ktoré mdézu pouzivat
vSetci, ktorym je urceny a to s prihliadnutim na ich rozdielne schopnosti, ktoré
moézu byt trvale alebo docasne obmedzené rdznymi fyzickymi faktormi,

mentalnym, zmyslovym alebo dusevnym postihnutim.

Cielom aplikacie tohto socidlneho hladiska je prostrednictvom zakazky
zabezpedit rovnakl dostupnost pre vsetky tieto zdravotne, alebo inak
znevyhodnené osoby, a to odstranovanim akychkolvek existujucich prekazok,
¢i fyzickych alebo mentalnych, nakolko nerovnaky pristup, najma zdravotne
znevyhodnenych osob k akymkol'vek tovarom, sluzbam, alebo stavebnym

pracam je v dnesnej spolocnosti stale pretrvavajicim problémom.

Pri podpore tejto oblasti je v3ak dolezité klast déraz na to, aby vyzadované
rieSenia aj skutoCne pomahali, preto by bolo vhodné sa pri priprave zakaziek
s tymto socidlnym hladiskom poradit s prislusnym odbornikom v danej oblasti
alebo v ramci PTK prizvat nezavislé zdruzZenie zastupujlce prava takychto os6b
ku skonzultovaniu ¢i uz opisu predmetu zakazky, alebo zmluvnych podmienok,

aby dané riesenia zodpovedali tejto skupine ludi a boli v praxi redlne pouzitelné.

Uplatnenie tohto hladiska ma vyznam najma v stavebnych zdkazkach alebo
v zakazkach na informacné technoldgie, v doprave, resp. vSade tam, kde je mozné

identifikovat tento problém.

V zdkazkdch na stavebné prace by bolo vhodné venovat sa tejto
problematike, najméa pri rekonstrukcidch budov, ktoré mézu mat zIG pristupnost
pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo takyto pristup sa v budovach

nenachadza vobec.

TaktieZ mozno napr. pozadovat pri vykonavani stavebnych prac, ktoré mozu
spOsobit znacné riziko pre okoloiducich, najma s poruchami zraku, ktori st obzvlast
ohrozeni do¢asnymi prekazkami, aby bola k dispozicii bezpecna alternativna trasa

pre osoby so zdravotnym postihnutim, aby verejné priestory vedla staveniska boli
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chranené ochrannym plotom, aby bol napriklad pozdiz kazdej prekazky dostatoény

chodnik, zabradlie a pod.

Uplatnenie tohto socidlneho hladiska prichadza do uUvahy aj pri roznych

sluzbach a tovaroch a to napr.:

e dopravné sluzby,

e upratovacie a Cistiace sluzby,
e bezpecnostné sluzby,

e Skolenia,

e riadenie podujati,

e sprava stavenisk,

e kancelarske vybavenie,

e kancelarsky nabytok a pod.

......

vyzadovat Skolenie zamestnancov bezpecnostnej sluzby o pristupe k osobam
so zdravotnym postihnutim. Pri priprave réznych $koleni je mozné pozadovat, aby

sa tieto konali v budovach, ktoré zabezpecuju bezbariérovy pristup a pod.

Pri obstaravani prepravnych sluzieb, resp. sluzieb suvisiacich s dopravou,
je vhodné uistit sa, Ze pouzivané vozidla budl pristupné pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Pristupné by mali byt aj ¢akarne a miesta na vylozenie cestujlcich

a zamestnanci prepravcu by mali tieto priestory monitorovat, aby boli pristupné.

Délezity je vSak kazdy aspekt, napriklad aby cestujici mohli nastupovat
a vystupovat z bezbariérovych autobusov, vlakov, na zastavkach, ktoré su
bezbariérové a pod. Taktiez vSetky automaty, ktoré vydavaju cestovné listky
by mali byt pristupné pre osoby so zdravotnym postihnutim. Zamestnanci, ktori
komunikuju so zakaznikmi, by mali mat absolvované Skolenie o rovnosti 0s6b

so zdravotnym postihnutim.

Dolezité je taktiez, aby vSetky informacie, ktoré sa poskytuju vo vozidle,
ako napr. nadzov nasledujlcej zastavky alebo stanice, by mali byt v jednoduchom

a zrozumitelnom jazyku a poskytované vizualne a Ustne.
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Dalsou moznostou vytvarania prileZitosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim je uskutocnit verejné obstaravanie, ktorého sa mbézu zGdlastnit
len urcité vyhradené hospodarske subjekty. Pri vyhradeni zdkazky je socialnost
obsiahnutd prave v subjektoch, ktoré sa mozu takto vyhradenych verejnych
obstaravani zucastnit. Z pohladu postupov mozno takto vyhradit zakazky s nizkou

hodnotou, podlimitné, ako aj nadlimitné zakazky.

Pri vyhradenom verejnom obstardavani su niektori dodavatelia, ktori by inak
mali problém uchddzat sa o =zdkazku, vystaveni pozitivnej diskriminacii.
Ide o dodavatelov, ktorych hlavnym cielom je socidlna a profesionalna integracia

0s6b so zdravotnym postihnutim, ktoré maju stazeny pristup na trh prace.

2.2.  Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Verejny sektor mdze najviac ovplyvnit dostupnost tovarov, sluzieb
a stavebnych prac pre zdravotne znevyhodnené osoby a prispiet k tomu, aby sa
do pracovného, spoloc¢enského, a kulturneho zivota zaclenil ¢o najvacsi pocet
znevyhodnenych osob, preto je dolezité, aby sa aj verejné obstaravanie vyuzivalo

na podporu rovnosti a nediskriminacie osob so zdravotnym postihnutim.

Pristupnost réznych budov, v ktorych sidlia rézne institicie ovplyviuje
dostupnost sluzieb a tovaru, ktoré s prostrednictvom nich poskytované, preto je
pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim obzvlast dblezitad pri obstaravani
velkych stavebnych prac, sluzieb, vyrobkov, budov alebo informacii, ktoré budu
pristupné Sirokej verejnosti, predmetov s dlhou zivotnostou, ako st budovy, viaky

a velké projekty informacnych technoldgii.

Navrhované riesenia by mali byt odkonzultované a nasledne aj vyskusané
dotknutou skupinou zdravotne znevyhodnenych. Predide sa tak pouzitiu

nevhodnych rieseni.
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2.3.  Priklady z praxe

Priklad €. 1

Socialne hl'adisko ,,Dostupnost tovarov, sluzieb a stavebnych prac
pre zdravotne znevyhodnené osoby”

Forma aplikovania: Osobitna podmienka plnenia zmluvy

Predmet zakazky: Pristavba pracoviska praktického vyucovania Strednej odbornej
Skoly dopravnej Zilina

Postup zadania zakazky: nadlimitny postup

Zakazka vyhldsena zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. Vestnik ¢. 270/2021 - 22.11.2021 pod zn.
56932 - MSP

Socialne hl'adiska:

Socidlne hladisko v Opise predmetu zakazky: Vzhladom na skutoc¢nost,
Zze v navrhovanej pristavbe je zahrnuty aj bezbariérovy pristup pre osoby
so znizenou schopnostou pohybu a orientdcie prostrednictvom $ikmych
schodiskovych plosin, elektricky ovladanych a hygienické zdzemie pre imobilnych
obcanov, bude splnena poziadavka na rieSenie vhodné pre vSetkych uzivatelov, teda
zabezpecenie vstupu aj pre osoby so zdravotnym postihnutim napr. prednasajuceho
alebo Studenta s handicapom.

Verejny obstaravatel' v sitaznych podkladoch v rdmci opisu predmetu
zakazky pozadoval od Uspesného uchadzaca, aby do navrhovanej pristavby
zahrnul bezbariérovy pristup pre osoby so znizenou schopnostou pohybu
a orientacie prostrednictvom Sikmych schodiskovych plosin, elektricky ovladanych,
a hygienické zazemie pre imobilnych obcanov, aby bola splnend poziadavka
na rieSenie vhodné pre vSetkych uzivatelov, teda zabezpeclenie vstupu aj pre osoby
so zdravotnym postihnutim napr. prednasajuceho alebo Studenta s handicapom.
Verejny obstaravatel taktiez uviedol, Ze podrobny popis rozsahu realizacie diela
a podmienok realizacie je uvedeny v samotnej v projektovej dokumentacii

a prislusnej — technickej sprave.
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Priklad €. 2

Socialne hl'adisko ,, Dostupnost tovarov, sluzieb a stavebnych prac
pre zdravotne znevyhodnené osoby”

Forma aplikovania: Osobitna podmienka plnenia zmluvy
Predmet zakazky: Upratovacie a Cistiace sluzby
Postup zadania zakazky: nadlimitny postup

Zakazka vyhlasena zverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
vo Vestniku verejného obstaravania Vestnik ¢. 266/2021 - 16.11.2021, pod zn.
56474 - MSS

Socialne hl'adiska:

Socialne hladisko v osobitnej podmienke plnenia zmluvy: Vykonavanie predmetu
zmluvy prostrednictvom aspon jedného zdravotne znevyhodneného zamestnanca
alebo znevyhodneného alebo zranitelného zamestnanca v zmysle § 2 ods. 5 a 6
zakona ¢. 112/2018 Z. z. osocidlnej ekonomike asocialnych podnikoch aozmene
adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov, ktory bude schopny
vykonavat pridelené ulohy.

Verejny obstaravatel' prostrednictvom tejto zakazky vytvoril priestor
pre zamestnanie zdravotne znevyhodneného zamestnanca atak sa snazil
o poskytnutie dostupnosti zdravotne znevyhodnenej osobe k vykonavaniu

pozadovanych sluzieb a zacleneniu takejto osoby do pracovného Zivota.

2.4. Odporucania

Zamestnanci obstaravatelského subjektu, ktori pripravuju verejné
obstaravanie by mali vediet jasne uviest poziadavky pre dostupnost tovarov,
sluzieb a prac pre zdravotne znevyhodnené osoby v sutaznej dokumentacii.
KedZe jednotlivé verejné obstaravania maju svoje Specifikd, a pri urcitych
zakazkach moze byt problematické vhodne definovat poZiadavky, je vhodné aby
boli zabezpecené konzultacie s externymi poradcami a osobami so zdravotnym

postihnutim pri identifikacii tychto poziadaviek.

Délezitym krokom je zvazit pristupnost tovarov, sluZieb alebo prac

pre dotknuté skupiny os6b uz na zaciatku procesu obstaravania, nakolko
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v neskor$ej faze sa mbze stat, Ze rieSenie problémov s pristupnostou bude
nemozné alebo nakladné. Je dblezité zvazit pristupnost v rdmci celého zivotného
cyklu sluzby, vyrobku, budovy alebo informacie tak, aby boli pristupné
aj v buducnosti. Vhodné sa javi aj zapojenie osb6b, ktoré maju zdravotné
znevyhodnenie, resp. organizacii, ktoré takéto osoby =zastupuju, ktori budu
pouzivat urcité sluzby alebo tovar, nakolko prave takéto informéacie mozu viest
k zadveru, ze niektoré rieSenia v skutocnosti nie su efektivne, fungujlce v praxi
alebo vdbec potrebné. Prave takéto konzultdcie mbézu pomdct lepsie pochopit

a urcit priority vlastnosti sluzieb alebo tovaru.

Ziskavanie skusenosti s projektmi, ktoré sa zameriavaju na pristupnost
pre ludi so zdravotnym postihnutim, mdzu taktiez do budicna zleps$it chapanie
tejto problematiky v dalSich pripravovanych zdkazkach a pomoct vytvorit
jednoduchsie alebo ndkladovo efektivnejSie spbsoby zabezpeclenia pristupnosti,
pretoze ludia so zdravotnym postihnutim, budld zvycéajne chciet jednoduché,

praktické, no najma funkcéné riesenia.
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3 Pracovné podmienky, dodrziavanie predpisov

3.1. Moznosti podpory

Verejné obstaravanie ako proces nie je len ndastrojom zabezpecujucim
transparetné a efektivne nakladanie s verejnymi financiami, ale sekundarne
prostrednictvom uplatfiovania rbéznych socidlnych hladisk mbéze prispiet
k priamemu pozitivhemu vplyvu na r6zne skupiny os6b. Medzi tieto skupiny
sa radia aj zamestnanci potencidlneho Uspesného Uchadzaca a dodavatelského
retazca, prostrednictvom ktorych bude predmet plnenia realizovany.
Obstaravatelské subjekty teda mo6zu prostrednictvom procesu verejného
obstardvania vyvijat aktivity smerujice k podpore a zlepsovaniu pracovnych
podmienok zamestnancov hospodarskych subjektov, ktori maju zdujem byt
Uspesni vo verejnom obstaravani. Uvedené je cielom socidlneho
hladiska spocivajuceho v uplatfiovani spravodlivych pracovnych podmienok

a podpore dodrziavania pravnych predpisov.

Dodrziavanie spravodlivych pracovnych podmienok a pravnych predpisov,
ktorych cielom je zvySovat ochranu zamestnancov spadd, vzhladom na svoj
vyznam pod rbzne oblasti prava, a preto sa ich pravnej Uprave venuju mnohé
medzinarodné a nadrodné pravne akty napr. dohovory a odporucania

Medzinarodnej organizacie prace.

Pre oblast verejného obstardvania je pravnym zakladom zachovania
dodrziavania pracovnych podmienok a predpisov ¢l. 18 ods. 2 smernice,
podla ktorého, cit.: ,Clenské staty prijmi vhodné opatrenia s cielom zabezpedit,
aby hospodarske subjekty pri plneni verejnych zakaziek plnili uplatnitelné
povinnosti v oblasti environmentalneho, socidlneho a pracovného prava
ustanovené v prdve Unie, vnutrostdtnom prdve, kolektivnych zmluvdch alebo
ustanoveniach medzinarodného environmentalneho, socialneho a pracovného

prava uvedenych v prilohe X."

Zakon o verejnom obstaravani odzrkadluje znenie smernice v dovodoch
na vylicenie uchadzaca, resp. zaujemcu z procesu verejného obstaravania

podl'a § 40 ods. 8 pism. b), podla ktorého je verejny obstaravatel/obstaravatel
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opravneny kedykolvek polas priebehu verejného obstaravania vylucit uchadzada
alebo zaujemcu, ak sa v predchadzajucich troch rokoch od vyhlasenia alebo
preukazatelného zacatia verejného obstardavania dopustil zavazného porusenia
povinnosti v oblasti ochrany Zivotného prostredia, socialneho prava alebo
pracovného prava podla osobitnych predpisov?!, za ktoré mu bola pravoplatne
uloZzend sankcia, ktoré dokaZe verejny obstardvatel a obstardvatel preukdzat
a vV suvislosti s mimoriadne nizkou ponukou umoznuje obstaravatel'skym
subjektom poziadat o vysvetlenie dodrZiavania povinnosti v oblasti
pracovného prava, najmd s ohladom na dodrziavanie minimalnych mzdovych
narokov, ochrany Zivotného prostredia alebo socidlneho prava podla osobitnych
predpisov" v sulade s ust. § 53 ods. 2 pism. d) zakona o verejnom obstaravani.
Uvedené v3ak nie je mozné povazovat za socidlne hladisko, kedZe ide o zakonné
povinnosti, resp. v pripade ust. § 53 ods. 2 pism. d) zakona moznosti verejného
obstaravatela/obstaravatela. Ako uz bolo opakovane uvadzané socialne hladisko
v procese verejného obsardvania predstavuje prvok zahrnuty do verejného

obstaravania, ktory je nad ramec zakonom stanovej povinnosti.
€o je mozné povazovat za socialne hl'adisko ?

Socidlne hladisko spocivajuce v podpore pracovnych podmienok
a dodrziavania predpisov poskytuje obstardavatelskym subjektom na vyber
z viacerych oblasti podpory, ktoré su primarne zamerané na dodrziavanie

predpisov socialneho, pracovného prava a kolektivnych zmluv.

! Napriklad Zdkonnik prdce, zikon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskor$ich predpisov, zakon ¢. 223/2001 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o slobode
zdruzovania a ochrane prava organizovat’ sa ¢. 87 z roku 1948 (oznamenie FMZV ¢&. 489/1990 Zb.), Dohovor
Medzinarodnej organizacie prace o pouziti zasad prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat’ ¢. 98 z roku 1949
(oznamenie FMZV ¢&. 470/1990 Zb.), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o nitenej alebo povinnej praci ¢.
29 z roku 1930 (oznamenie FMZV ¢. 506/1990 Zb.), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o zruSeni natenej
prace ¢. 105 z roku 1957 (oznamenie FMZV ¢. 340/1998 Z. 7.), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o
minimalnom veku na prijatie do zamestnania ¢. 138 z roku (oznamenie FMZV ¢. 341/1998 Z. 7.), Dohovor o
diskriminacii v zamestnani a povolani ¢. 111 z roku 1958 (oznamenie FMZV ¢&. 465/1990 Zb.), Dohovor
Medzinarodnej organizacie prace o rovnakom odmenovani pracujucich muzov a zien za pracu rovnakej hodnoty
¢. 100 z roku 1951 (ozndmenie FMZV ¢. 450/1990 Zb.), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o zakaze a o
okamzitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace ¢. 182 z roku 1999 (oznamenie MZV SR
¢.38/2001 Z. z.), Viedensky dohovor o ochrane ozonovej vrstvy (oznamenie MZV SR ¢&. 53/1994 7. z7.),
Montrealsky protokol o latkach, ktoré porusuji ozénova vrstvu (oznamenie MZV SR ¢. 53/1994 Z. 7.), Bazilejsky
dohovor o riadeni pohybov nebezpe¢nych odpadov cez hranice Statov a ich zneskodnovani (oznamenie ¢. 53/1994
Z. 7.), Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych latkach (oznamenie MZV SR &. 593/2004 Z. z.),
Rotterdamsky dohovor o udelovani predbezného suhlasu po predchadzajucom ohlaseni na dovoz a vyvoz
vybranych nebezpeénych chemickych latok a pripravkov (oznamenie MZV SR ¢. 280/2007 Z. 2.)
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/82/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/223/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/489/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/470/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/506/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/340/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1998/341/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/465/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/450/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/38/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/53/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/53/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/53/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1994/53/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/593/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/280/

Obstaravatelské subjekty by mali uz vo faze planovania a pripravy procesu
verejného obstardvania zvazit akl oblast podpory vzhladom na predmet zakazky
a jeho osobitosti zvolia, samozrejme nesmu pritom opomenut ani dodrziavanie
zakladnych zasad verejného obstaravania, predovSetkym zasadu zakazu

diskriminacie a rovhakého zaobchadzania.

Vychadzajuc z realizovanej analyzy, ako aj skusenosti z inych clenskych

Statov medzi najcastejsSie oblasti podpory patria:

e dobstojna praca, doéstojnd mzda,

e pristup k vzdelavaniu,

e zdravie a bezpeénost v zamestnani,
e socialny dialdg,

e rodova rovnost,

e ludské a pracovné prava.

DoOstojna praca a mzda v sebe zahffia najma podporu spravodlivych
pracovnopravnych vztahov, spravodlivy plat za odpracovanu pracu, dodrziavanie
pracovného Casu, zakaz diskriminacie na pracovisku, zakaz detskej prace, zakaz
nutenej prace alebo obchodovania s ludmi, dobstojné a uctivé zaobchadzanie

na pracovisku.

Pristup k vzdelavaniu predstavuje poziadavku na moznost umoznenia

daldieho rastu a zvySovania kvalifikacie zamestnancov dodavatelského retazca.

Zdravie a bezpelnost v zamestnani, ktorej ciefom je zvySovanie podpory
dodrziavania predpisov napr. v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci

v rdmci a nad ramec povinnosti stanovenych prislusnymi pravnymi predpismi.

Socialny dialdg, ktory slizi napr. na konzultovanie, resp. presadzovanie
zadujmov, rieSenie konfliktov s cielom dosiahnut dohodu medzi subjektami
hospodarskej a socidlnej politiky za Ucelom dosiahnutia hospodarskeho

a socialneho rozvoja nie len na podnikovej Urovni, ale aj celospolocenskej.

Rodova rodovnost predstavuje spravodlivé zaobchadzanie so Zenami
a muzmi, ¢o mdze znamenat tak rovnaké zaobchadzanie, ako aj zaobchadzanie,
ktoré je rozdielne, ale je ekvivalentné z hladiska prav, vyhod, povinnosti
a moznosti. Rodova rovnost mé za ciel vyrovnavat rodové rozdiely, ¢o st rozdiely

medzi zenami a muzmi v miere participacie, moznostiach pristupu, pravach,
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ako aj vysledkoch v ktorejkolvek oblasti verejnej a sukromnej sféry, v tomto

pripade v oblasti pracovného prava.

Ludské prava a zdkladné prava, ktoré predstavuji poziadavku
na dodrziavanie zdkladnych ludskych prav a slobdod, ktorymi je Slovenska

republika viazana, a ktoré vyplyvaju aj z inych medzinarodnych dohovorov.

Kde je moznost uplatnenia socialneho hl'adiska v procese verejného

obstaravania?

Podporu spravodlivych pracovnych podmienok a dodrziavania predpisov
ako socidlne hladisko je mozné uplatnit v opise predmetu zdkazky, kritériach
na vyhodnotenie ponuky a ako osobitni podmienku plnenia zmluvy. Prave
uplatnenia vo forme osobitnej zmluvnej podmienky, ktord mdze obstaravatelsky
subjekt v stlade s ust. § 42 ods. 12 zdkona o verejnom obstaravani pozadovat
v sitaznych  podkladoch je mozné povazovat za najjednoduchejsiu

a najefektivnejsiu formu uplatnenia.

Osobitné podmienky plnenia zmluvy vo svojej podstate predstavuju
osobitnl podmienku obstaravatelskych subjektov vztahujlcu sa na dané verejné
obstaravanie, ktorej jednym z predmetov plnenia méze byt aj socidlne hladisko
spocivajuce prave v podpore dodrziavania spravodlivych pracovnych podmienok
a dodrziadavania predpisov, ktoré musi hospodarsky subjekt zucastriujuci
sa procesu verejného obstardvania v pripade Uspesnosti jeho ponuky prijat.
Osobitné podmienky plnenia zmluvy musia suvisiet s predmetom zakazky, musia
byt zverejené v oznameni o vyhldseni zdkazky anesmU byt v rozpore

so véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a pravom EU.
Moznosti podpory socialneho hladiska:

e Vv ramci osobitnej zmluvnej podmienky bude upraveny zavdzok uspesného
uchadzaca zabezpelit v ramci celého dodavatelského retazca ako aj na
vyZiadanie verejného obstaravatela dékazmi preukazat napr.

- pre veducich zamestnancov skolenie o rodovej rovnosti,
zabezpecit rovnaky pristup muZov a Zien k pracovnym poziciam
a rovnocenné platové ohodnotenie,

- dodrziavanie minimalnych mzdovych narokov, pricom verejny

obstardvatel’ méze kedykolvek polas trvania zdkazky poZiadat
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o predloZenie dokladov k mzdam zamestnancov, ktorych vykon
¢innosti suvisi alebo suvisel s realizovanim predmetu zakazky,

- zakaz detskej prace (predovsetkym vo vztahu k subdodavatelom
Z tretich krajin),

- stanovit maximéinu diZku pracovného &asu a miniméinu diZku

odpocinku.

Je dblezité upozornit, Ze uplatnenie socidlneho hladiska ako osobitna
podmienka plnenia zmluvy a pristipenie Uspesného uchadzaca k tejto podmienke

je len prvou fazou, na ktor( nadvazuje dolezitejsia ¢ast — plnenie.

Obstaravatelské subjekty by nemali opomenut v ramci realizécie zakazky
kontrolovat dodrziavanie plnenia daného socidlneho hladiska UspeSnym
uchddzacom, resp. ¢lenmi dodavatelského retazca, napr. vo forme poZadovania
predkladania d6kazov. Odporuc¢ame v ramci nastavovania zmluvnych podmienok

stanovit pripadne aj sankény mechanizmus pre pripad porusenia ich dodrziavania.

Daldou moznost uplatnenia je pouZitie socidlneho hladiska v kritéridch
na vyhodnotenie ponuky. Upozorfiujeme, Ze ide uz o zlozZitejSiu formu aplikacie.
Obdobne plati, Ze ich pouzitie musi byt hospodarskym subjektom vopred znédme,
t.j. musi byt uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, sutaznej

dokumentécie a to aj spolu s vahami a pripadnymi podkritériami.

Vaha jednotlivych  kritérii je ponechana na vo6li a rozhodnuti
obstaravatelskych subjektov, kedZe vzhladom na odliSnosti kazdého procesu
verejného obstardvania nie je mozné ju stanovit univerzalne. Obstaravatelsky
subjekt by mal prihliadat predovsetkym na samotny predmet zdkazky, rizikovost
daného socialneho hladiska v danom verejnom obstardavani (napr. hrozba
porusSovania zakladnych ludskych prav a slob6d, detskej prace, nedodrziavania
pracovného casu...), ako aj v ktorej Casti sa uplatnenie socidlneho hladiska

vyzaduje.

Ako najefektivnejSie sa javi kombindcia uplatnenia socidlneho hladiska

v kritériach na vyhodnotenie ponuky a osobitnou podmienkou Ucasti.
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Moznosti podpory socialneho hladiska:

- ako jedno z kritérii pozadovanie predlozit koncepciu uplatfiovania socidlnych
hladisk vratane opatreni na zabezpecenie suladu ¢lenov doddavatelského retazca

so zakladnymi dohovormi Medzinarodnej organizacie prace?.

3.2.  Prinosy aplikacie socialneho hladiska

Z praxe vyplynulo, ze niektoré zakazky maju vzhladom na povahu svojho
predmetu plnenia, Ci personalne kapacity predispoziciu spocivajucu v porusovani
déstojnych pracovnych, ¢i bezpecnostnych podmienok zo strany dodavatelského

retazca.

Vo vseobecnosti je mozné medzi takéto zakazky zahrndt najmé zakazky,
ktorych predmet plnenia spocliva v poskytovani sluzieb a stavebnych prac,
pri ktorych dochadza k vyuzivaniu a hodnoteniu ludského faktora, akymi su
napr. bezpecnostné sluzby, upratovacie sluzby, lesnicke prace, prepravné sluzby

(najma autobusova doprava).

Osoby realizujuce predmet plnenia, resp. Cinnosti veduce k dosiahnutiu
predmetu plnenia predstavuju rizikovl skupinu a prave vyzadovanie a na to
nadvéazujuca kontrola dodrziavania predpisov v oblasti pracovného a socialneho
prava ako aj v oblasti ochrany a bezpecCnosti zdravia pri praci su efektivnym
nastrojom, prostrednictvom ktorého moOzu obstaravatelské subjekty prispiet

k zvysovaniu ich ochrany a podpory. Pre naplnenie Ucelu stanoveného socidlneho

2 Existuje 8 zékladnych dohovorov Medzinarodnej organizacie prace:
e Dohovor o vykondavani prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat ¢. 98,

e Dohovor o nutenej alebo povinnej praci €. 29,

e Dohovor o zruseni nutenej prace ¢. 105,

e Dohovor o minimalnom veku na prijatie do zamestnania ¢. 138,

e Dohovor o diskriminacii (zamestnani a povolani) ¢. 111,

e Dohovor o rovhnakom odmeniovani pracujicich muzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty ¢. 100,

e Dohovor o zidkaze a o okamZitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace ¢. 182.
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hladiska by obstaravatelské subjekty mali vSak zakotvit v zmluve aj pripadny

sankény mechanizmus za nedodrzanie stanovenych podmienok.

Ako z vysSie uvedeného vyplyva hlavny prinos socidlneho hladiska
zameraného na podporu dodrziavania pracovnych podmienok a predpisov spociva
v ochrane zamestnancov dodavatelského retazca, s cielom zabezpedit
im spravodlivé pracovné podmienky, eliminovat vykoristovanie a motivovat

ich tak k lepSiemu pracovnému vykonu.

3.3. Priklady z praxe

Doposial neboli predmetom kontroly zdkazky, ktoré by obsahovali socialne
hladisko spocivajluce v dodrziavani pracovnych podmienok a predpisov, ¢o vSak
nevylucuje, ze obstaravatelské subjekty v Slovenskej republike toto hladisko
aplikuju. Vzhladom na absenciu rozhodovacej praxe uUradu davame preto
do pozornosti judikattru SD EU.

Priklad €. 1

Socialne hl'adisko ,,Pracovné podmienky, dodrziavanie predpisov"

Vec: rozsudok SD EU z 3. aprila 2008 vo veci C-346/06 Dirk Riiffert vs. Spolkova
krajina Dolné Sasko

Predmet zakazky: verejnd sutaz na zakazku na hrubl stavbu justi¢ného
zariadenia na vykon véazby a trestu odnatia slobody v Goéttingene-Rosdorfe

Postup zadania zakazky: nadlimitny

Osobitna podmienka plnenia zmluvy: Zmluva obsahovala zavézok dodrziavat
kolektivne zmluvy a najma zavazok vyplacat zamestnancom vykonavajucim pracu
na stavenisku minimalne mzdu zavazna v mieste vykonu v sulade s kolektivnou
zmluvou uvedenou v listine vzorovych kolektivnych zmluv pod ¢. 01 ,Stavebnictvo”.

Prejudicialna otazka: Je podla Zmluvy ES neopravnenym obmedzenim
slobodného poskytovania sluzieb, ak zakon ukladd verejnému obstaravatelovi
povinnost, aby =zadaval zdkazky na prace len takym podnikom, ktoré sa
pri predlozeni ponuky pisomne zaviazu, Ze svojim zamestnancom zaplatia
za vykonanie prace minimalne odmenu upravenu podla kolektivhej zmluvy
uplatnitelnej v mieste vykonu tejto prace?"

Vyrok rozhodnutia: Smernica 96/71/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb
vykladana v spojeni s ¢lankom 49 ES brani v takej situacii, akou je situacia vo veci
samej, opatreniu legislativheho charakteru, ktoré prijal organ clenského Statu
a ktoré uklada verejnému obstaravatelovi povinnost, aby zadaval zakazky na prace
len takym podnikom, ktoré sa pri predlozeni ponuky pisomne zaviazu, Zze svojim
zamestnancom zaplatia za vykonanie prac minimalne taki odmenu, aku stanovuje
kolektivha zmluva, ktora je uplatnitelna v mieste vykonu tychto prac.



Predmetu sporu, ktory bol vedeny pred SD EU, predchadzalo uzatvorenie
zmluvy medzi spolkovou krajinou Dolné Sasko a spolo¢nostou Objekt und
Bauriege. Predmetnd zmluva obsahovala zavézok dodrziavat kolektivne zmluvy
a najma zavazok vyplacat zamestnancom vykondavajucim pracu na stavenisku
minimalne mzdu zavazna v mieste vykonu v sulade s kolektivhou zmluvou
uvedenou vV listine vzorovych kolektivhych zmliv pod ¢&. 01 ,Stavebnictvo".
Cast zdkazky bola realizovand prostrednictvom subdodavatela, usadeného
v Polsku, ktory zamestnancom na stavenisku vyplacal nizSiu mzdu ako bola
stanovena kolektivnou zmluvou ,Stavebnictvo®. Spolkova krajina Dolné Sasko
zrus$ila zmluvu so spolo¢nostou Objekt und Bauriege z dévodu, Ze porusila uvedenu

kolektivnu zmluvu.

SD EU v ramci rozsudku vo vztahu k verejnému obstardvaniu konstatoval

nasledovné:

+Ako zdbraznil generalny advokat v bode 103 svojich navrhov, tym, Ze sa
uspesnym uchadzacom verejného obstardvania na prace a nepriamo
ich subdodavatelom uklada povinnost uplatriovat minimalnu odmenu, aku
stanovuje kolektivna zmluva ,Stavebnictvo", taky pravny predpis ako krajinsky
zakon tak méze poskytovatelov sluZieb, ktori su usadeni v inom cClenskom State,
kde su minimdlne mzdové tarify niZsie, zataZit dodatoénymi ekonomickymi
nakladmi, ktoré mdézZu zabranit, obmedzit alebo urobit menej atraktivnymi
poskytovanie ich sluzieb v hostitelskom ¢lenskom State. Preto také opatrenie, ako

je sporné opatrenie vo veci samej, méze byt obmedzenim v zmysle &lanku 49 ES".

Priklad ¢. 2

Socialne hl'adisko ,,Pracovné podmienky, dodrziavanie predpisov"

Vec: rozsudok SD EU z 17. novembra 2015 vo veci C-115/14 RegioPost GmbH &Co.
KF vs. Stadt Landau in der Pfalz

Predmet zakazky: verejna zakazka tykajuca sa postovych sluzieb - ramcovej
zmluvy pre zber, prepravu a distribuciu listovych a balikovych zasielok

Osobitna podmienka plnenia zmluvy: Cestné vyhlasenie zaplatit zamestnancom
dodavatelského retazca minimalnu hrubl hodinovi mzdu stanovenu platnym
nariadenym spolkovej krajiny.

Prejudicialna otazka: M3 sa ¢ldnok 56 prvy odsek ZFEU spolu s ¢lankom 3 ods. 1
smernice 96/71 vykladat tak, Ze brani vn(trostatnemu ustanoveniu,
ktoré verejnému obstaravatelovi prikazuje, aby zadal zakazky len tym uchadzacom,



ktori pri predlozeni ponuky, rovnako ako aj ich subdodavatelia, predlozia pisomny
zavazok, ze budl zamestnancom poverenym plnenim zakazky vyplacat minimalnu
mzdu, ktor( Stat stanovil iba vo vztahu k verejnym zdkazkam, no nie vo vztahu
k sukromnym zakazkam, v situdcii, ked takato minimalna mzda nie je upravena ani
vo vSeobecne zavaznom pravnom predpise, ani vo vSeobecne uplatnitelnej

kolektivnej zmluve, ktorou by boli viazani uchadzaci a ich pripadni subdodavatelia?

M4 sa pravo Unie v oblasti zadavania verejnych zdkaziek, predovéetkym ¢ldnok 26
smernice 2004/18 vykladat tak, Ze brani vnatrostatnemu ustanoveniu, akym je § 3
ods. 1 tretia veta LTTG, na zaklade ktorého je ponuka povinne vyliucena v pripade,
Ze sa uchadzad pri predlozeni ponuky v osobitnom vyhldseni nezaviaze dodrziavat
urcity akt, ktorym by bol v pripade zadania zakazky zmluvne viazany, aj keby toto

vyhlasenie nepredlozil?"

Vyrok rozhodnutia:

Clanok 26 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004
o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zdkaziek
na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby, zmenenej a doplnenej
nariadenim Komisie (EU) ¢. 1251/2011 z 30. novembra 2011, sa mé& vykladat v tom
zmysle, ze nebrani takej pravnej uprave regionalnej entity clenského statu, ako je
dotknutd vo veci samej, ktora ukladad uchadzac¢om a ich subdodavatefom povinnost
prijat na zdklade pisomného vyhlasenia prilozeného k ich ponuke zavéazok vyplacat
zamestnancom, ktori maju poskytovat plnenia v rémci dotknutej verejnej zékazky,

minimalnu hodinovd mzdu stanovenu uvedenou pravnou Upravou.

Cldnok 26 smernice 2004/18, zmenenej a doplnenej nariadenim &. 1251/2011,
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani takej pravnej Uprave regionalnej entity
¢lenského statu, ako je pravna Uprava dotknuta vo veci samej upravujlca vylucenie
z UcCasti na verejnom obstaravani tych uchadzacov a ich subdodavatelov, ktori
odmietnu prijat na zaklade pisomného vyhlasenia prilozeného k ich ponuke, zavazok
vyplacat zamestnancom, ktori maju poskytovat plnenia v rémci dotknutej verejnej

zakazky, minimalnu hodinovl mzdu stanovenu uvedenou pravnou Upravou.
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Mesto Landau v roku 2013 vyhlasilo verejnu sutaz rozdelen( na dve &asti,
ktorej predmetom bolo uzatvorenie ramcovej zmluvy na postové sluzby.
V oznameni o vyhlaseni verejnej zakazky bolo stanovena povinnost uchadzaca
dodrziavat Landesgesetz zur Gewahrleistung von Tariftreue unf Mindestentgelt bei
offentlichen Auftragsvergaben z 1.12.2010 (dalej len ako ,LTTG"). V case
skutkovych okolnosti neexistovala kolektivha zmluva, ktord by stanovovala
minimalnu mzdu a zavazovala podniky v sektore postovych sluzieb na zaklade
AEntG. V tomto Case podniky ani nepodliehali povinnosti platenia vSeobecnej
minimalnej mzdy stanovenej zakonom z 11. augusta 2014 o Uprave vSeobecnej
minimalnej mzdy. Sutazné podklady obsahovali vzor &estného vyhlasenia
podla § 3 ods. 1 LTTG a zarovenn mohli uchadzaci predlozit verejnému
obstaravatelovi vyhldsenia, ktorymi d¢lenovia dodavatelského retazca
(subdodavatelia a agentury docasného zamestndvania) cestne vyhlasujd
dodrziavanie minimalnej mzdy. Ponuku predlozila aj spolo¢nost RegioPost,
ktora predlozila predmetné vyhlasenie len za svojich subdodavatelov, bez toho,
aby ona takéto vyhlasenie uviedla. Mesto Landau vyzvalo RegioPosts na doplnenie
vyhlasenia aj za nu s upozornenim, Ze v pripade jeho nepredlozenia bude
vylicena. RegioPost oznacila poZadovanie cCestného vyhlasenia za rozporné
so zakonom a na poziadanie ho nepredlozila. Obe Casti zdkazky boli zadané inym
spolo¢nostiam. RegioPost sa obratila na vnutrostatny sud, ktory polozil SD EU

vy$sie uvedené otdzky. SD EU v rozsudku konstatuje:

. Vtomto ohlade sa také vnutrostatne ustanovenie, ako je § 3 LTTG
v rozsahu, v akom stanovuje povinnost vsetkych uchddzacov a subdodavatelov
prijat vo vztahu k verejnému obstaravatelovi zdvédzok vyplacat osobam
vykonavajucim dotknutu verejnu zakazku minimalnu mzdu stanovenu zakonom,
musi kvalifikovat ako ,osobitnd podmienka tykajica sa plnenia zdkazky"

a ,socialnych aspektov" v zmysle Clanku 26 tejto smernice.

V prejednavanej veci bola tato osobitna podmienka uvedena tak v oznameni
o vyhldseni verejného obstardvania, ako aj v sutaznych podkladoch,

takZe procesna podmienka transparentnosti stanovena tymto ¢lankom je splnena.

Z odbvodnenia 33 tejto smernice navyse vyplyva, Ze osobitna podmienka
vykonu zékazky je zluditelnd s prédvom Unie len v rozsahu, v akom nie je priamo
alebo nepriamo diskriminacna. Je vsak nesporné, Ze také vnutrostatne

ustanovenie, ako je ustanovenie dotknuté vo veci samej, spina tuto podmienku.
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Z toho vyplyva, Ze z vykladu clanku 26 smernice 2004/18 v spojeni
so smernicou 96/71 vyplyva, Ze &lenskému Statu sa umoZriuje stanovit v rdmci
zadania verejnej zakazky zavdzné pravidlo minimalnej ochrany upravené v clanku
3 ods. 1 prvom pododseku pism. c) tejto smernice, akym je pravidlo dotknuté
vo veci samej, ktoré ukladad podnikom so sidlom v inych ¢&lenskych Statoch
povinnost dodrziavat urcitd Groveri minimalnej mzdy v prospech svojich
pracovnikov vyslanych na uzemie hostitelského Cclenského statu na ucely
vykonania tejto verejnej zakazky. Takéto pravidlo je totiz stcastou urovne
ochrany, ktord musi byt zaru¢end uvedenym pracovnikom (pozri v tomto zmysle
rozsudok Laval un Partneri, C-341/05, EU:C:2007:809, body 74, 80 a 81).

Vzhladom na vyssSie uvedené Uvahy je namieste odpovedat na otazku tak,
Ze &lanok 26 smernice 2004/18 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani takej
pravnej uprave regionalnej entity ¢lenského statu, akou je pravna uprava dotknuta
vo veci samej, ktord ukladd uchadzacom a ich subdodavatelom povinnost prijat
na zaklade pisomného vyhldsenia, ktoré musi byt priloZené k ich ponuke, zdvdzok
vyplacat zamestnancom, ktori maju poskytovat plnenia, ktoré su predmetom
dotknutej verejnej zakazky, minimalnu hodinovid mzdu stanovenu uvedenou

pravnou upravou.

Vylicenie z udasti na tomto verejnom obstardvani nemozZno kvalifikovat
ako sankciu. Je len désledkom nesplnenia povinnosti, ktoré spocCiva v nepriloZzeni
pisomnych zavédzkov poZadovanych § 3 ods. 1 LTTG k ponuke, teda v nesplneni
osobitne transparentnej poZiadavky stanovenej v dotknutom oznameni
o vyhlaseni verejného obstardvania, ktorej cielom bolo vopred poukazat
na dblezZitost dodrZzania zavdzného pravidla minimalnej ochrany vyslovne

povoleného ¢lankom 26 smernice 2004/18.

DéleZitost dodrZiavania takéhoto zdvédzného pravidla minimalnej ochrany
navyse vyslovne vyplyva z odévodnenia 34 smernice 2004/18 v rozsahu, v akom
uvadza, ze v pripade nesplnenia povinnosti uloZenych vnutrosStatnou pravnou
upravou najmé v oblasti pracovnych podmienok, mézZu Clenské Staty takéto
nesplnenie povinnosti povazovat za zavazné porusenie odbornych povinnosti alebo
delikt, ktorého skutkova podstata suvisi s podnikanim hospodarskeho subjektu,
ktoré by mohli mat za ndsledok vylucenie tohto hospodarskeho subjektu

z verejného obstaravania.
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Primeranost a vhodnost vylucenia uréitého hospodarskeho subjektu z ucasti
na verejnom obstaravani, akym je vylucenie stanovené v § 3 ods. 1 LTTG, vyplyva
tiez zo skutocnosti, Ze toto ustanovenie vyslovne stanovuje, Ze uvedené vylucenie
mozno uplatnit len v pripade, ak vyzve na doplnenie svojej ponuky priloZenim
uvedeného zavézku dotknuty hospodarsky subjekt tak ako v prejednavanej veci

odmietne vyhoviet."

3.4. Odporucania

Podpora a zvysSovanie kvality pracovnych podmienok pre zamestnancov
dodavatelského retazca mbze byt sekundarnym benefitom realizovanych
verejnych obstaravani, ktoré poskytni zvySenl ochranu zamestnancom
dodavatelského retazca pocas plnenia predmetu zdkazky. Na to, aby aplikované
socialne hladisko dosiahlo zamyslany Ucel je vhodné, aby obstaravatelské
subjekty:

e vo faze planovania a pripravy verejného obstaravania vo vztahu k predmetu
zadkazky analyzovali vhodnost pouzitia socidlneho hladiska podpory
dodrziavania pracovnych podmienok a predpisov, za rizikové mozno
povazovat najma zdakazky na sluzby a stavebné prace, pri ktorych

je vyuzivany a hodnoteny ludsky faktor,

e urcili vhodn(/é oblast/i podpory, ktord suvisi s predmetom zakazky.
Obstaravatelsky subjekt by mal na zaklade vykonanej analyzy posudit
rizikové aspekty a zvolit oblast, pri ktorej hrozi riziko nedodrziavania
predpisov v oblasti pracovného, socidlneho prava a predpisov v oblasti

bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci,

e posudit vhodnost aplikacie socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani -
spravne zaclenenie socidlneho hladiska v sutaznej dokumentacii (opis
predmetu zdkazky, ktitéria na vyhodnotenie ponuky, osobitnd podmienka
plnenia zmluvy), ktoré vo svojej podstate ma vplyv na cely priebeh
a realizaciu zakazky (Ucast hospodarskych subjektov, aplikcia socidlneho

hladiska pocas fazy realizacie, pripadna kontrola plnenia...)
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e odzrkadlit socidlne hladisko v zmluve a =zaistit dostatoény sankény

a kontrolny mechanizmus plnenia sociadlneho hladiska v zmluve.
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Zaver

Vychadzajuc z vysSie uvedenych kapitol je zrejmé, Zze obstaravatelské
subjekty mézu pri zabezpecovani svojich potrieb pozitivne ovplyvnit a podporit
viaceré skupiny osOb. Pre dosiahnutiu pozitivheho efektu procesu verejného
obstaravania je nevyhnutné, aby bola pozornost venovana predovsetkym s$tadiu
pldnovania a pripravy verejného obstardvania, v ramci ktorej by si mali
obstaravatelské subjekty zmapovat, ¢o chcl uplatnenim socidlneho hladiska
dosiahnut, aku skupinu o0s6b podporit, ¢i je dané socidlne hladisko vzhladom
na predmet zakazky vhodné a odpovedat na mnoho dalSich otazok.
Déraz by sa mal klast predovSetkym na spravne a spravodlivé nastavenie

podmienok hospodéarskej sutaze.

Cielom tejto priru¢ky bolo poskytnut nielen obstaravatelskym subjektom
zakladné informacie o moznosti uplatnenia dalSich troch socidlnych hladisk.
Snahou Uradu bolo priniest nielen definicie danych socidlnych hladisk, ale aj
poukazat na ich mozny prinos v procese verejného obstardvania a povzbudit
obstaravatelské subjekty v ich aplikacii aj prostrednictvom odporucani a prikladov

Z praxe.

Cinnostou obstaravatelskych subjektov mdze dochadzat okrem iného
aj k zlepSovaniu vztahov v ramci doddvatelského retazca, jeho stabilizacii,
pripadne aj krozSireniu zaujmu hospodarskych subjektov zUc&astriovat
sa vyhlasenych sutazi. Toto v koneénom dosledku povedie k zvySeniu kvality
a po¢tu predlozenych ponuk. Podla nazoru Uuradu by cielom kazdého
hospodarskeho subjektu-Uspesného uchadzaca mala byt snaha o zabezpecenie
nielen svojich potrieb ale aj potrieb o0s6b, resp. hospodarskych subjektov
participujucich na plneni predmetu zakazky v ramci jeho dodavatelského retazca.
Spokojny dodavatel’ je predsa zarukou potencialnej spoluprace do buducna.
Aplikovanim socidlneho hladiska spocdivajuceho v podpore spravodlivych
dodavatel'skych vztahov, pracovnych podmienok ¢& v podpore
dodrziavania predpisov mdzu obstaravatelské subjekty prispievat k vytvaraniu
tychto vztahov a zaroven taktiez zabezpecdia lepsie vnimanie realizécie potrieb pre
obCanov, ktoré Ci uz stat, mestd, obce, vyssSie Uuzemné celky a ich podriadené
organizacie prostrednictvom suatazi vyhlasuju. Zaroven takymito podmienkami

realne pozitivne vplyvaju na pracovny trh a tym podporuju aj socidlny zmier.
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Uplatfiovanim spravnych socialnych hladisk podporuji malé a stredné
hospodarske subjekty?, ktoré mézu byt ¢asto krat v prave v désledku platobnej

neschopnosti Uspesného uchadzaca vykoristované.

V ramci aplikacie socidlnych hladisk netreba opomen(t ani na socidlne
hladisko Dostupnost tovarov, sluZzieb a stavebnych prac nielen pre zdravotne
znevyhodnené osoby, ktoré mbze mat pozitivhy dopad prave na zlepsenie kvality

Zivota osdb napr. so zdravotnym postihnutim, resp. inym znevyhodnenim.

Je teda dolezité, aby aplikacia socialneho hladiska neskoncila len v ramci
fazy pripravy, resp. procesu verejného obstaravania. Naopak, je nevyhnutné,
aby obstaravatelské subjekty dohliadali na ich dodrziavanie a to prave v ramci fazy

plnenia a realizacie zakazky.

3 podla monitoringu z roku 2020 na Slovensku pdsobilo takmer 600 tisic malych a strednych podnikov, pri¢om
ich podiel na zamestnavani v hospoddarstve SR bol 59,1%.
http://monitoringmsp.sk/2021/07/13/aky-bol-rok-2020-z-pohladu-malych-a-strednych-podnikov-na-slovensku-

v-cislach/
http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2021/07/Male-a-stredne-podnikanie-v-cislach-2020.pdf
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Uzitocné odkazy

Register socialnych podnikov

https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-

ekonomika/register-sp/

Register chranenych dielni a chranenych pracovisk

https://www.upsvr.gov.sk/bb/aktualne-oznamy-1/zoznam-chranenych-dielni-a-

chranenych-pracovisk.html?page id=571195

Oznamenie Komisie Socialne nakupovanie - Prirucka o zohl'adnovani
socialneho hl'adiska pri VO-2. vydanie, C237/1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J].C .2021.237.01.0001.01.SLK&toc=01%3A
C%3A2021%3A237%3ATOC

Priklady aplikovania socialneho hl'adiska v praxi

https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-
buyers/social-procurement_en

Metodiky pre podporu MSP
Co treba vediet o obchodovani so $tatom?
Ako obchodovat s malymi a strednymi podnikmi

https://www.uvo.gov.sk/metodikavzdelavanie/tematicke-materialy/ako-

obchodovat-so-statom-70b.html

Prirucka o zohl'adnovani socialneho hl'adiska pri verejnom obstaravani
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/cb70c481-0€29-4040-
9be2-c408cddf081f

Rozsudok Sudneho dvora (tretia komora) z 10. maja 2012 vo veci
C-368/10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:62010C]0368
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10.

11.

12,

Rozusok SD EU z 3. aprila 2008 vo veci C-346/06
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=71030&pag

elndex=0&doclang=sk&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=672365

Rozusok SD EU z 17. novembra 2015 vo veci C-115/14
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163835&pa

gelndex=0&doclang=sk&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=673662

Rozhodnutia
Rozhodnutie Uradu €. 13422-6000/2021-0D/3 z 21. 12. 2021

Infografika k SZVO

https://www.uvo.gov.sk/metodikavzdelavanie/tematicke-

materialy/spolocensky-zodpovedne-verejne-obstaravanie-710.html

Webova stranka projektu a vystupy projektu
https://zevo.uvo.gov.sk/

https://zevo.uvo.gov.sk/dokumentacia/projektove-vystupy
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