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Tato sprava hodnoti postupy, ktoré sa na Slovensku v sucasnosti pouzivaju pri identifikacii a riadeni
konfliktov zaujmov vo verejnom obstaravani a stanovuje zaklady stratégie na posilnenie tychto postupov
vyuzitim skusenosti zo zahrani€ia. Zhromazduje osved¢ené postupy z niekolkych krajin OECD, napriklad
pri identifikacii a riadeni konfliktov zaujmov suvisiacich s darmi a odmenami poskytovanymi Uradnikom
verejného obstaravania alebo v suvislosti so zamestnavanim Uradnikov pred ich pésobenim vo verejnej
funkcii pripadne po nom. Sprava analyzuje suc¢asny systém identifikacie konfliktov zaujmov vo verejnom
obstaravani na Slovensku, ktory sa opiera o oznamovanie stretu zdujmov Uradnikov vysS8im riadiacim
pracovnikom, a zdoérazfiuje potrebu vybudovania silného systému spravy a overovania informacii.
Nakoniec sprava skuma regulacny rdmec pre konflikty zaujmov vo verejnom obstaravani na Slovensku
a navrhuje dalSie prvky, ktoré je potrebné zvazit pre uspesSnu stratégiu reformy, vratane vedenia
a zapojenia zainteresovanych stran.

Tento dokument, ako aj vSetky udaje a grafy v fiom obsiahnuté nemaju vplyv na Statut alebo zvrchovanost
akéhokolvek uzemia, na vymedzenie medzinarodnych hranic a limitov ani na nazov akéhokolvek uzemia,
mesta alebo oblasti.
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Informacie uvedené v tomto dokumente s odkazom na ,Cyprus® sa tykaju juznej Casti ostrova. Na ostrove
neexistuje ziadny jeden organ zastupujuci tureckych a gréckych Cyper€anov. Turecko uznava Severo-
cypersku turecku republiku (TRNC). Kym sa nenajde trvalé a spravodlivé rieSenie v ramci Organizacie
Spojenych narodov, Turecko bude trvat na svojej pozicii tykajucej sa ,cyperskej otazky*.
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Zhrnutie

Hlavné zistenia

Konflikt zaujmov je ¢oraz vaésim problémom integrity v mnohych krajinach OECD vratane Slovenskej
republiky. Ma dopad najma na verejné obstaravanie, ktoré sa povazuje za jednu z ¢innosti vlady najviac
ohrozenych korupciou.

Na Slovensku bol nedavno vypracovany regulacny ramec pre konflikt zaujmov, konkrétne jeho Cast
vztahujlca sa na zamestnancov Uradu pre verejné obstaravanie (UVO).

Slovensko vychadzalo hlavne z predchadzajucich odporuéani OECD a vypracovalo spolahlivé definicie
konfliktu zaujmov, vratane konfliktov zaujmov zdanlivych, skutoénych a moznych. Niektoré predpisy,
ako napriklad Kédex spravania, boli dokonca vypracované formou participativnych procesov.

Slovensky systém identifikacie a predchadzania konfliktom zaujmov vyZaduje, aby si zamestnanci UVO
boli vedomi akéhokolvek konfliktu zaujmov a informovali o vSetkych moznych, zdanlivych alebo skutoénych
konfliktoch zaujmov svojho nadriadeného. Veduci pracovnici musia nasledne posudit potencial konfliktu
zaujmov a urCit dalsi postup. M6zu sa tiez poradit s protikorupénym Specialistom, protikorup&énym
koordinatorom a/alebo riaditelom odboru ludskych zdrojov.

V sugasnosti nema UVO Ziaden manual alebo postup, na zaklade ktorého by zamestnanci deklarovali
vopred alebo v€as a pravidelne svoj konflikt zaujmov. Pouziva sa niekofko Cestnych vyhlaseni, v ktorych
zamestnanci UVO vyhlasuju, Zze nie su v konflikte zaujmov, ale nemusia deklarovat svoje konkrétne
zaujmy.

Hoci regulaény rdmec jasne stanovuje povinnost informovat’ nadriadeného, ak nastane situacia konfliktu
zaujmov alebo ak vzniknu pochybnosti, tieto pravidla vSak neposkytuju dostato€né usmernenie o inych
alternativach rieSenia takejto situacie, s vynimkou zakazu alebo obmedzenia pristupu k urcitym
informaciam. Vyklad Etického kdédexu Statneho zamestnanca uvadza zoznam potencialnych moznosti
rieSenia konfliktu zaujmov, ale nevysvetluje, ako, kedy a za akych okolnosti by bolo vhodné nejaké rieSenie
pouzit.

Zamestnanec UVO moéze prijat dar, ak je jeho hodnota niz$ia ako 30 EUR a ak su splnené urgité kritéria.
Ak vSak hodnota presiahne 30 EUR, zamestnanci sa daru musia vzdat a zaregistrovat ho v kancelarii
predsedu UVO. Usmernenia uvedené v kodexoch a smerniciach su dost nazorné a vysvetlené
na prikladoch, prostrednictvom Casto kladenych otdzok alebo kontrolnych zoznamov. Vzhladom na to,
Ze ide o rozsiahly rdmec, hlavné vyzvy spocivaju v jeho implementacii, vratane budovania dévery medzi
zamestnancami verejnej spravy, Zze sa mézu bez obav prihlasit a dary oznamit..

Napriek tomu, slovensky ramec na prevenciu, identifikaciu a riadenie konfliktov zaujmov pracovnikov

verejného obstaravania komplexne neriesi viaceré problémy, ktoré sa tykaju obdobia pred zamestnanim
sa vo verejnej sprave a po jeho ukonéeni.
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Odporucania

UVO méze zvazit zlugenie Uloh protikorupé&ného $pecialistu a protikorupé&ného koordinatora. Jedno
kontaktné miesto pre otazky tykajuce sa podozreni na konflikt zaujmov by mohlo predist
nejasnostiam, ktoré vznikaju medzi niz§imi a vy$Simi riadiacimi pracovnikmi.

Zavedenie povinného predkladania vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov uradnikov
Vv procese verejného obstaravania by umoznilo, aby sa rizika konfliktu zaujmov mohli dékladnejSie
posudzovat.

o Vyhlasenia o nepritomnosti konfliktiu zaujmov zvySuju transparentnost a umozhuju
verejnym obstaravatefom a obstaravatelom vykonavat hodnotenia rizik a identifikovat
potencialne konflikty zaujmov, ktoré moézu narusit doveru verejnosti a ohrozit
inStitucionalnu &i osobnu povest.

o Pozadovat od Statnych dradnikov, aby podavali vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu
zaujmov pri nastupe do funkcie a kazdy rok alebo kazdé dva roky, alebo ked sa zaujmy
uradnikov zmenia spdsobom, ktory moze viest ku konfliktu s verejnym zaujmom. Takato
poziadavka by umoznila UVO preverit takéto vyhlasenia a vytvorit rizikovy profil dradnikov
verejného obstaravania.

Vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov uradnikov verejného obstaravania by bolo potrebné
doplnit o spofahlivy systém overovania a mechanizmus na systematizaciu udajov
pre rozhodovanie a hodnotenie.

o Hodnotenie implementacie politiky konfliktu zaujmov by malo byt systematické,
aby poskytovalo dékazmi podlozenu spatnu vazbu o vplyve a Gginnosti.

UVO by mal stanovit jasné pravidla o tom, &o sa pri rie$eni situacii konfliktu zaujmov od tradnikov
verejného obstaravania o€akava a podporovat ich implementaciu.

o UVO by mohol zahrnut do regulaéného ramca celtl $kalu moznosti rieSenia situacii
konfliktu zaujmov a vysvetlit, kedy a ako ich pouzit.

o Vzhlfadom na vyznam ich ulohy pri identifikacii a riadeni konfliktov zaujmov by sa mali
veduci pracovnici podporovat a vzdelavat, aby dokazali spravne pochopit a zvazovat
rézne moznosti a potencialne rieSenia.

UVO méze zvazit uskutodnenie Sirokého prieskumu, ktory by bol zamerany na postdenie stupiia
informovanosti Uradnikov o pravidlach a postupoch tykajucich sa darov a odmien. Paralelne mbze
UVO dalej komunikovat o tomto ramci prostrednictvom plagatov, letakov, e-mailov, nastennych
oznamov a pod.

S narastajucim poctom pripadov suvisiacich s darmi sa bude pravdepodobne zvySovat
aj narocnost ddésledného uplathovania ramca. Kazdy pripad a jeho prisluSné rieSenie bude
potrebné dokumentovat, aby sa pravidelne analyzovala konzistentnost' a primeranym spdsobom
vytvarali stimuly pre uradnikov dary deklarovat.

UVO méze zvazit verejné spristupnenie registra darov.

UVO by mal vypracovat rdmec na identifikaciu a riadenie konfliktov z&ujmov svojich
zamestnancov, ktoré vznikaju v obdobi pred ich zamestnanim sa vo verejnych sluzbach, pripadne
po ukonéeni takéhoto zamestnania, ako aj stanovit' lehoty s obmedzeniami ich G€asti na niektorych
¢innostiach, tzv ,cooling-off periods®.

o UVO by mohol zriadit organizovanie vystupnych pohovorov, atiez vytvorit komisiu
na posudzovanie rizik jednotlivych pripadov.

Vedenie UVO by malo zviditelfiovat, Ze podporuje ramec riadenia konfliktov zaujmov a neustale
o0 jeho relevantnosti svojich zamestnancov informovat.

UVO by mal svoje partnerstvo so zamestnancami posilfiovat, a tak zabezpe&ovat akceptaciu
a dodrZiavanie rdmca konfliktu zaujmov.

V dalSom roz$irovani uplatfiovania zasad konfliktu zaujmov by UVO mal spolupracovat
s podnikatelskymi organizaciami a obc&ianskymi zdruZeniami a o svojom Usili v tejto oblasti
podrobne informovat.
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l uvoD

Konflikt zaujmov predstavuje rastuci problém integrity vo vacsine krajin. Napriklad, prevencia a riadenie
konfliktov zaujmov a transparentnost sukromnych zaujmov verejnych &initefov su klfuéovymi prvkami
na zabranenie takzvanému “policy capture”.

Kriza COVID-19 ukazala, ako mézu konflikty zaujmov viest ku korupcii a plytvaniu zdrojmi. Napriklad
tlacové spravy o Uplatkoch a korupcii pri obstaravani osobnych! ochrannych prostriedkov (OOP) v Latinske;j
Amerike sa v pociatoénych Stadiach zdravotnej krizy stali beZznou zalezZitostou.2

Obavy o integritu v slvislosti s konfliktom zaujmov sa netykaju vyluéne rozvijajucich sa ekonomik
alebo regiénov. Globalny barometer korupcie — EU 2021 organizacie Transparency International
v skuto&nosti zistil, Ze takmer jedna tretina populécie v 27 krajinach EU si mysli, Ze korupcia sa zhorsuje.
Hoci len 19 % ludi na Slovensku si mysli, Ze korupcia sa zhorSuje, &o je vyrazne pod priemerom EU,
pri blizSom pohlade sa javi, Ze konflikt zaujmov predstavuje $pecifické obavys3.

Napriklad 56 % [udi na Slovensku si mysli, Ze vladu riadi niekofko hlavnych zdujmov na ukor verejného
zaujmu, zatial' o priemer EU je mierne pod uroviiou 53 % (pozri obrazok 1.1). Rovnako aj prieskum TI
uvadza, ze 26 % pouzivatefov verejnych sluzieb na Slovensku za poslednych 12 mesiacov vyuZzilo
na ziskanie sluzby osobné kontakty.*

1 OECD (2020), OECD Public Integrity Handbook, OECD Publishing, Paris

2 The New York Times, Latin America’s Virus Villains: Corrupt Officials Collude with Price Gougers for Body Bags and
Flimsy Masks, zverejnené 20.6. 2020, https://www.nytimes.com/2020/06/20/world/americas/coronavirus-latin-
america-corruption.html.

3 Transparency International (2021), Global Corruption Barometer — EU 2021,
https://www.transparency.org/en/news/qcb-eu-2021-survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-
politics# (konzultované 12. jula 2021).

4 Transparency International (2021), Global Corruption Barometer — EU 2021,
https://www.transparency.org/en/news/qcb-eu-2021-survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-
politics# (konzultované 12. jula 2021.
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https://www.transparency.org/en/news/gcb-eu-2021-survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-politics
https://www.transparency.org/en/news/gcb-eu-2021-survey-people-worry-corruption-unchecked-impunity-business-politics

Obr. 1.1. Percento lFudi, ktori suhlasia, ze vladu riadia osobné zaujmy, podla krajin
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Zdroj: (Transparency International, 2021[1])

Verejné obstaravanie je jednou z €innosti vlady, ktoru korupcia najviac ohrozuje. Okrem objemu transakcii
a finanénych zaujmov, ktoré su v hre, riziko korupcie zvySuje zlozZitost procesu, Uzka interakcia
medzi verejnymi €initefmi a podnikmi, ako aj mnozZstvo zainteresovanych stran.®

Tieto slabé miesta sa daju zneuzivat roznymi druhmi korup€nych &innosti, medzi ktoré patri napriklad
neprimerané ovplyviiovanie pri posudzovani potrieb alebo konflikt zaujmov medzi verejnymi &initelmi,
ktori maju podiel v podnikoch uchadzajucich sa o zakazku alebo ktori musia hodnotit vykon a povinnosti
dodavatefa. V. mnohych krajinach OECD vznikaju vyznamné korup¢né rizika z konfliktov zaujmov
pri rozhodovani, ¢o mobze prostrednictvom verejného obstaravania narusit spravodlivé pridelovanie
zdrojov. Rizika integrity maju naozaj vplyv na vsetky fazy cyklu verejného obstaravania, od posudenia
potrieb az po realizaciu a riadenie zdkazky a hodnotenie jej plnenia (pozri obrazok 1.2).

5 OECD (2016b), Preventing corruption in public procurement, OECD Publishing, Paris, http://www.oecd.org/gov/public-
procurement/publications/Corruption-Public-Procurement-Brochure.pdf.
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Obr. 1.2. Rizika integrity po¢as cyklu verejného obstaravania

Vyhodnotenie
potrieb a analyza
trhu

Nedostato¢né vyhodnotenie potrieb
Vplyv externych aktérov na rozhodovanie
Neformalna dohoda o zmluve

Planovanie a

Zlé naplanovanie obstaravania

Vyzva na
predkladanie
navrhov ponuk

Neexistencia verejného oznamenia vyzvy na predkladanie ponuk
Neoznamenie hodnotiacich a vyberovych kritérii
Nezverejnenie informécii o verejnom obstaravani

Predkladanie

Nedostatocna konkurencia alebo, utajovanie ponuk (krycia ponuka, potlaanie a rotacia ponuk, trhova

_g ponuk alokacia)
:‘é Hodnotenie e  Konflikt zaujmov a korupcia pri hodnotiacom procese v désledku:
S ponuk » predchadzajucej znamosti s uchadza¢mi
N » osobné zaujmy, napr. dary alebo buduce/dalSie zamestnanie
§ » _neefektivne vyuzitie principu Styroch o¢i

Podpis zmluvy — e Vo svojich cenovych ponukach uchadzaci neuvedu presné udaje o nakladoch a cene, ¢o vedie k zvySeniu

pridelenie ceny zakazky (navySovanie fakturovanych cien, nepravdivé Gdaje o obrate a pod.)

zakazky e Konflikt zaujmov a korupcia v schvalovacom procese (t.j. neefektivne oddelenie finan¢nych, zmluvnych a

projektovych organov)
e Zamedzenie pristupu k zaznamom o konani
Plnenie zmluvy e  Zneuzivania uchadzacov pri plneni zmluvy, najma v suvislosti s kvalitou, cenou a lehotami dodavok
» vyznamna zmena v zmluvnych podmienkach s ciefom ziskania ¢asu a/alebo vy$sej ceny

_E‘ » nahradzanie produktu, znizena kvalita prace alebo sluzby, neplnenie zmluvnej $pecifikacie
o » kradez aktiv pred ich dodanim koneénému uzivatelovi, resp. pred ich zaevidovanim
i » nedostatocna kontrola zo strany Uradnikov a/alebo kolUzia medzi dodavatelmi a kontrolnymi
= uradnikmi
% » netransparentne vyberani subdodavatelia a partneri , resp. ich angazovanie spdsobom
= nevyzadujicim znaSanie zodpovednosti
g Objednavka a e Nespravne rozdelenie finanénych uloh a/alebo nedostatoéna kontrola zo strany uradnikov, ¢o vedie k:
S platba » nespravnemu zaucétovaniu a chybnej alokacii nakladov alebo migracii nakladov medzi zmluvami
i > Uhrady faktar s omeskanim

Falo$na alebo duplicitna fakturacia za nedodany tovar alebo neposkytnuté sluzby alebo narok na
priebeznu platbu vopred

Zdroj: (OECD, 2016y)

Odportcania Rady OECD pre verejné obstaravanie a Odporucanie Rady OECD pre verejnu integritu
explicitne odkazuju na identifikaciu a riadenie konfliktov zaujmov (pozri kapitolu 1.1).
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Tato sprava analyzuje stav politik a nariadeni Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) SR, ktoré sa tykaju
konfliktu zaujmov najma v suvislosti s ich uplatfiovanim vramci &innosti verejného obstaravania.
Identifikuje prilezitosti na zlepSenie a poskytuje odporu€ania zalozené na osvedéenych postupoch z
¢lenskych a partnerskych krajin OECD. Skusenosti uvedené v tejto sprave ilustruju reformy a zlepSenia,
ktoré by sa mali na Slovensku uskuto¢nit'.

Verejné obstaravanie v Slovenskej republike



& Regulacny
ramec, ktory definuje
konflikt zaujmov

Slovensky regulaény ramec, a to najma ten, ktory sa vztahuje na zamestnancov UVO a ktory sa tyka
konfliktov zaujmov, bol vypracovany v poslednych dvoch dekadach. Zahifia zakony, kédexy, smernice,
prirucky a iné typy normativnych nastrojov (pozri tabulku 2.1, zhrnutie regulaéného ramca).

Tabulka 2.1. Regulaény ramec UVO tykajuci sa konfliktov zaujmov

Nastroj Datum Popis
vydania

Smernica 9/2020 o Jul 2021 Stanovuje postup pri prijimani a evidencii darov, vyhod alebo pohostinnosti a vztahuje

prijimani a evidencii sa na v3etky odbory UVO a jeho pracovnikov.

darov

Kodex spravania December 2020 Vztahuje sa na vSetkych zamestnancov UVO. Ide o prakticku priru¢ku, ktorad pomaha
zamestnancom UVO predchadzat’ situaciam, ktoré zahffiaju rizika korupcie, konflikty
zaujmov alebo iné situacie suvisiace s etickym spravanim a pracovnou integritou.
Venuje sa tymto témam: i) Oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti; ii) prijimanie
a evidencia darovi; iii) konflikt zaujmov; a iv) lobing. Ide o priru¢ku na &itanie a vyklad
pravidiel obsiahnutych v Etickom kddexe pre $tatnych zamestnancov. Jej ciefom je
ulahgit’ aplikaciu Etického kédexu podrobnejSim vysvetlenim jednotlivych ustanoveni
a priblizenim rieSeni situacii, ktoré sa v praxi vyskytuju na prikladoch.

Vyklad Etického kédexu 2019 Ide o prirucku na Citanie a vyklad pravidiel obsiahnutych v Etickom kdédexe

Statneho zamestnanca

Eticky kédex Statneho
zamestnanca

21. november
2019

pre Statnych zamestnancov. Jej cielom je ulahcit aplikaciu Etického koédexu
podrobnej$im vysvetlenim jednotlivych ustanoveni a priblizenim rieSeni situacii,
ktoré sa v vyskytuju praxi na prikladoch.

Stanovuje zasady etiky a spravania $tatnych zamestnancov pri vykone $tatnej sluzby
a postupy na ich dodrziavanie.

Zakon 55 (2017)o Statnej = 2017 Upravuje vykon Statnej sluzby tym, Ze poskytuje prisne ustanovenia, napriklad

sluzbe a uprave o transparentnosti pri prijimani do Statnej sluzby.

niektorych zakonov

Zakon o verejnom 2015 § 23 ods. 2 definuje konflikt zaujmov ako konflikt povinnosti vyplyvajucich z vykonu

obstaravani (Zakon ¢&. verejnej funkcie so sukromnymi zaujmami $tatneho zamestnanca.

343/2015Z2.z)

Eticky kddex Marec 2011 Uréuje zakladné povinnosti Statneho zamestnanca podla zakona o Statnej sluzbe,

zamestnancov UVO jeho povinnost konat vo verejnom zaujme a podla vSeobecne uznavanych
a vSeobecne uplatiiovanych moralnych pravidiel a hodnét, ako aj zadsad spravania
sa Statnych zamestnancov.

Us. zakon o ochrane ve- | 2005 Zakon sa tyka poruSovania vykonu verejnej funkcie a zavadza povinnosti

rejného zaujmu pri vykone a obmedzenia vztahujuce sa na vSetkych verejnych funkcionarov, vratane znasania

funkcii verejnych fun- zodpovednosti za ich neplnenie.

kcionarov ¢&. 357 (2004),

v zneni tpravy Ustavného

zakona €. 545 (2005)

Zéakon 552 (2003) o 2003 Zakon upravuje prava a povinnosti zamestnancov verejného sektora, napriklad

vykone prace vo verejnom
zaujme

pri vykone zarobkovej €innosti, zamestnavani pribuznych a zverejfiovani majetku.

Zdroj: (OECD, 2017[5]) a informacie, ktory poskytol slovensky uvo
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Konflikt zaujmov zahffia konflikt medzi verejnym a sukromnym zaujmom S$tatneho zamestnanca,
v ktorom by sukromny zaujem uUradnika mohol nevhodne ovplyvnit vykon jeho uUradnych povinnosti
a zodpovednosti.® Tato definicia konfliktu zaujmov urcuje rozpor medzi sikromnymi zaujmami Statneho
zamestnanca a jeho povinnostami, vyplyvajucimi z verejnej sluzby. Existuju pripady, ktoré su rozhodne
neprijatelné z hladiska hodn6t a principov verejnej sluzby a ktoré mézu viest Statnych uradnikov
k uprednostiiovaniu sukromnych zaujmov pred verejnym zaujmom. Takyto ,skutoCny konflikt zaujmov*
prameni zo skuto€nosti, Ze Statnym uradnikom su zverené prava a pravomoc presadzovat verejny zaujem,
ale ked uprednostfiuju sukromné zaujmy, v podstate zradzaju déveru ob&anov a Statu (pozri obrazok 2.1).

Obr. 2.1. Znazornenie pojmu konfliktu zaujmov

The PUBLIC OFFICIAL -
... holds an official position, which could
be used improperly for private

advantage.
A
As a PRIVATE CITIZEN,
< { TRUST ? | the public official has
“private interest which
Rights of the CITIZEN could improperly
affect the performance

of official duties™.

Popis obr. 2.1 vySSie:

Verejny funkcionar ....je vo funkcii, ktora by sa dala nevhodne pouzit' v osobny prospech
Zlava: Prava obcana .................... Dévera? .......ccccovoveeennnn. Ako sukromny obcCan, verejny funkcionar ma:
,Sukromny zaujem, ktory by mohol nevhodne ovplyvnit’ vykon jeho uradnych povinnosti“.

Zdroj: (O ECD, 2005[6])

Sprava OECD tiez navrhuje zvazit zdanlivé a potencialne konflikty zaujmov. Zdanlivy konflikt zaujmov
nastava, ked sa zdd, Ze existuje konflikt zaujmov, ale v skutoCnosti to tak nie je, alebo nemusi byt.”
Aj ked skuto€ny konflikt zaujmov nemusi nastat, zdanie konfliktu zaujmov méze byt rovnako Skodlivé
ako jeho skuto€ny vyskyt. Napriklad, ak sa verejny funkcionar zu¢astriuje posudzovania ponuk réznych
potencialnych dodavatelov a je bratrancom jedného z hlavnych akcionarov spolo¢nosti A, a napriek tomu,
Ze sa tento Uradnik zdrzi rozhovoru so svojim bratrancom a dokonca aj ked sa bude spravat Uprimne
a v duchu ziskania najlepsich podmienok verejného obstaravania pre svoju institaciu, v pripade, ze dbjde
k medializacii tejto rodinnej vazby, beZne zmyslajuci jednotlivec si méZze mysliet, Ze Uradnik sa bude snazit
poméct firme svojho bratranca. Inymi slovami, aj ked sa verejny C&initel vyslovne nepokusil zvyhodnit
spolo¢nost A, bol by spochybneny proces verejného obstaravania, jeho povest, povest jeho kolegov a jeho
in&titucie a utrpela by aj dévera zo strany verejnosti.

Potencialny konflikt zaujmov ilustruje situaciu, ked ma verejny funkcionar sukromné zaujmy,
ktoré by v budtcnosti mohli viest ku skutoénému konfliktu zaujmov, ak by sa okolnosti zmenili. 8
Ak pouzijeme vyssie uvedeny pripad, spolo¢nost A je ¢inna v oblasti farmaceutického priemyslu a verejny
funkcionar pracuje na mestskom Oddeleni verejnych parkov. Je zrejmé, zZe je nepravdepodobné,
Ze by takéto oddelenie obstaravalo lieky. Ak by vSak bol verejny funkcionar presunuty na Oddelenie
obstaravania ministerstva zdravotnictva, jeho sukromné zaujmy by sa stali skutoénym problémom
a potencial pre konflikt zaujmov by exponencialne vzrastol.

6 OECD (2005), Managing Conflict of Interest in the Public Sector: A Toolkit, OECD Publishing, Paris.
7 OECD (2005), Managing Conflict of Interest in the Public Sector: A Toolkit, OECD Publishing, Paris.
8 OECD (2005), Managing Conflict of Interest in the Public Sector: A Toolkit, OECD Publishing, Paris.
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Slovensko reagovalo na predchadzajuce odporuc¢ania OECD vypracovanim
dokladnejsich definicii konfliktu zaujmov

V sprave z roku 2017 (OECD, 2017[5]) OECD posudila definiciu konfliktu zaujmov v regulanom ramci
Slovenska, konkrétne definiciu uvedenu v zakone €. 552. V sprave OECD sa uvadza, ze Uradnici
su povinni zdrZat’ sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zaujmov, ale poskytuje len malo podrobnosti
o tom, ako je konflikt zaujmov definovany. V dbsledku toho OECD odporucila Slovensku, aby ,zvazilo
zabezpecenie podrobnejsej definicie konfliktu zaujmov v zakone, ako aj poskytnutie praktickych usmerneni
o jeho riadeni, a tak podporilo implementaciu zakona“.®

Niektoré z nastrojov uvedenych v tabulke 2.1 poskytuju dokladnejSiu definiciu konfliktu zaujmov,
¢o by malo zamestnancom UVO poméct pri jej uplatfiovani. Najma Kdédex spravania, Eticky kdédex
Statneho zamestnanca a Vyklad Etického kodexu Statneho zamestnanca definuju konflikt zdujmov
ako ,situaciu, v ktorej osobné zaujmy Stadtneho zamestnanca mdzu ovplyvnit vykon jeho povinnosti
alebo ako situaciu, v ktorej moéze mat’ Statny zamestnanec zo svojej funkcie vyhodu v prospech osobnych
zaujmov®. Kédexy dalej stanovuiju, ze ,0sobny zaujem Statneho zamestnanca znamena akukolvek vyhodu
pre neho samotného alebo pre osoby, s ktorymi je v nejakom vztahu .

Koédex spravania a Vyklad Etického kodexu Statneho zamestnanca definuju zdanlivy konflikt zaujmov
ako situaciu, v ktorej je dévodné sa domnievat, Ze osobné zaujmy Statneho zamestnanca moézu
neprimerane ovplyvnit jeho vykon alebo rozhodovanie, bez ohladu na to, ¢&i konflikt zaujmov skuto¢ne
existuje. Priklady uvadza aj Kodex spravania a Vyklad Etického kodexu Statneho zamestnanca, napriklad v
Kodexe spravania sa uvadza, ze ,kazdy zamestnanec si musi byt vedomy toho, Ze akykolvek dar alebo iné
vyhody mobzu vzbudzovat dojem protispoloCenskej Cinnosti a mézu byt tretou stranou vnimané
ako uplatok®. Rovnako Eticky kdédex Statneho zamestnanca ustanovuje, ze Statni zamestnanci by nemali
sprijimat pozvanie na kulturne alebo Sportové podujatie, konferenciu, dovolenku a iné aktivity financované
fyzickou alebo pravnickou osobou, ak ucast zamestnanca na takomto podujati alebo €innosti méze mat
vplyv na doveru v nestranny vykon funkcie alebo vzbudzovat dojem, Ze je za vykon funkcie odmeriovany*.
Okrem toho Vyklad Etického kédexu Statneho zamestnanca stanovuje, ze Statny zamestnanec musi ,urobit
vSetky potrebné preventivne a napravné opatrenia na rieSenie skuto€nych, potencialnych alebo zdanlivych
konfliktov zaujmov*. Vyslovne tieZ potvrdzuje, Ze v ramci inych vladnych €innosti su rizika pre vznik konfliktu
zaujmov obzvlast pravdepodobné v procesoch verejného obstaravania a pri uzatvarani zmlav
so sukromnym sektorom.

Podobne Kddex spravania aj Vyklad Etického kédexu Statneho zamestnanca definuju potencialny konflikt
zaujmov ako situaciu, v ktorej Statny zamestnanec v su€asnosti nema ziadne osobné zaujmy spojené
s vykonom svojich povinnosti, ale existuje potencial pre vznik konfliktu v buducnosti. Rovnako
ako v pripade zdanlivého konfliktu zaujmov, Kdédex spravania a Vyklad Etického kodexu Statneho
zamestnanca poskytuju priklady potencialneho konfliktu zaujmov. Neexistuje vSak ziadna prax
oznamovania zaujmov Statnych zamestnancov pri nastupe do verejnej funkcie, ktora by umoznila posudit
moznost vzniku konfliktu zaujmov v buducnosti, (napriklad, ak by bol Statny zamestnanec prelozeny
Z jednej inétitucie do druhej).

9 OECD (2017), Assessment of key anti-corruption related legislation in the Slovak Republic, (Hodnotenie
protikorupé&nej legisltivy v SR) https://www.oecd.org/gov/ethics/Assessment-anti-corruption-legislation-Slovak-
Republic.pdf, (konzultované 13.7. 2021)
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Kapitola 2.1. Definicia zdanlivych a potencialnych konfliktov zaujmov zo strany
NajvyssSieho organu pre transparentnost verejného zivota (Francuzsko),
Transparentnosti v Estonsku, pol'ského Uradu pre verejné obstaravanie a zakona
09/2017 z 8.11. o zmluvach vo verejnom sektore, v Spanielsku

Francuzsko

Najvys8i organ pre transparentnost verejného Zivota (Haute Authorité pour la Transparence de la Vie
Publique, HATVP) wypracoval usmernenie ,Guide Deontologique Il: Contréle et Prévention des Conflits
d’Intéréts”, ktoré uvadza definicie a usmernenie na riadenie zdanlivych a potencialnych konfliktov zaujmov.

V priru¢ke sa uvadza, ze ,v definicii konfliktu zaujmov, ¢lanok 2 zakona z 11. oktdbra 2013 Specifikuje,
Ze zasahovanie musi byt ,takej povahy, aby ovplyvnilo alebo sa zdalo, Ze ovplyviiuje nezavisly, nestranny
a objektivny vykon verejnej sluzby“. Zakonné ustanovenie sa teda snazi zabranit konfliktu zaujmov
ako aj jeho zdaniu.“ Vysvetluje, ze pre riziko konfliktu staci, ak zasah vyvolava dévodné pochybnosti
0 nezavislom, nestrannom a objektivnom vykone funkcie, ktoré ma HATVP identifikovat.

V usmerneni sa uvadza nasledovny priklad: na charakteristiku konfliktu zaujmov postacuje skutocnost,
Ze obec zadava verejnu zakazku prostrednictvom rozhodovania, na ktorom sa zic¢astnuje funkcionar obce,
ktory v ramci svojich sukromnych funkcii pracuje v organoch spolocnosti, ktora zakazku ziskala. V takom
pripade je irelevantné, Ze sa verejny funkcionar nesnazil presadit a podporit vyber spoloc¢nosti, v ktorej ma
svoj podiel alebo zaujem.

Pokial ide o potencialne konflikty zaujmov, priru¢ka stanovuje pravomoci HATVP, ako je napriklad vyko-
navanie kontrol pred vymenovanim verejnych funkcionarov a preskumanie ich vyhlaseni o nepritomnosti
konfliktu zaujmov. V prvom pripade HATVP zvazuje potencialny vykon verejnych funkcii a potencialne
konflikty vo svetle minulych a buducich zaujmov. Okrem toho HATVP posudzuje vyhlasenia kandidatov
na verejné funkcie preto, lebo chce pripadné nezakonné zaujmy odhalit predtym, ako sa prejavia pri vykone
verejnej funkcie.

Esténsko

»1ransparency Esténsko“ poskytuje usmernenia o definicii, identifikacii a riadeni konfliktov zaujmov pros-
trednictvom svojej webovej stranky (https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests). Stanovuje, ze
na ucely identifikacie konfliktu zaujmov je mozné preskumat tlohy Uradnika a urcit, ¢i ma nejaké osobné
zaujmy. Ak existuju jasné osobné zaujmy a uradnik musi prijat rozhodnutie v tejto oblasti potom ide o vecny
(skutocny) konflikt zaujmov. Ak existuju osobné zaujmy, ale tUradnik sa na rozhodovani nezucastruje, ide
0 zdanlivy konflikt zaujmov. Ak mozno predpokladat, ze sukromné zaujmy mézu mat vplyv v buducnosti,
potom ide o potencialny konflikt zaujmov.

Pofsko

Publikacia Konflikt zaujmov vo verejnom obstaravani: prakticka priru¢ka stanovuje tri typy konfliktov zauj-
mov: skuto€né, potencialne a zdanlivé. Potencialny konflikt zaujmov je definovany ako pripad, ked' vztahy
s potencialnymi dodavatelmi v su€asnosti mézu spdsobit' konflikt zaujmov v budicnosti. Usmernenie
uvadza priklady takychto situcii:

« v8etky druhy darov a vyhod prijatych od potencialnych dodavatelov;
* elektronické zariadenia alebo auta prenajaté ,na testovanie®;
« Skolenia financované dodavatelmi, s bohatym kultirnym a zabavnym programom,;

* p6zicky, finanéné vyhody, mimoriadne zlavy alebo platobné podmienky, ktoré nie su dostupné pre Siroku
verejnost;
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 pracovné ponuky po skoncéeni prace alebo sluzby vo verejnej institucii;

* nadviazanie blizkych osobnych vztahov (spolo¢né grilovanie, volny ¢as, vecierky so zastupcami
dodavatela); a

* akykolvek iny vztah, ktory vytvara dih vda¢nosti.

Zdanlivy konflikt zaujmov je definovany ako situacia, ked v sucéasnosti neexistuju ziadne vazby
na dodavatelov, ale zastupcov obstaravatela mozno povazovat za zaujatych z dévodu minulych vztahov,
Ci uz z dovodu nedodrzania pravidiel rovnakého zaobchadzania po€as verejného obstaravania
alebo v Stadiu pripravy konania. Uvadzaju sa tieto priklady:

* jeden z dodavatelov je byvalym zamestnavatelom pracovnika verejného obstaravania;

* jednym z dodavatelov je vyskumny Ustav, v ktorom pracovnik verejného obstaravania obhajoval svoju
dizertacnu pracu;

* pri analyze trhu a odhadovani hodnoty zakazky, pracovnik verejného obstaravania neustale Ziada
informacie od tych istych subjektov;

* jeden z dodavatelov alebo jeho zamestnanci pomahali pri priprave sutaznych podkladov;

* napriek zasade poskytovania vysvetleni pisomne, uradnik verejného obstaravania podlahol naliehaniu
jedného z potencialnych dodavatelov a poskytol mu dodatocné vysvetlenia telefonicky.

Spanielsko

Zakon €. 9/2017 z 8. novembra o zakazkach vo verejnom sektore ustanovuje v § 64 vSeobecnu povinnost
verejnych obstaravatelov a obstaravatelov prijat potrebné opatrenia na u¢innu prevenciu, odhalovanie
a riadenie konfliktov zaujmov, ktoré sa mézu vyskytnat v postupoch verejného obstaravania, s ciefom
zabranit obmedzeniu hospodarskej sutaze a zabezpelit transparentnost a rovnaké zaobchadzanie
so vSetkymi uchadzaémi. Konflikt zaujmov je definovany ako kazda situacia, v ktorej zamestnanci
verejného obstaravatela, ktori sa tiez zu€asthuju procesu verejného obstaravania alebo mézu ovplyvnit
jeho vysledok, maju priamy alebo nepriamy finanény, ekonomicky alebo osobny zaujem, kiory méze
zdanlivo ohrozovat nestrannost a nezavislost procesu.

Zakon tieZ ustanovuje ,register osdb so zakazom®, ktoré stanovuju konkrétne pripady spolo¢nosti, ktoré
sa nemOzu uchadzat’ o Statne zakazky, ako napriklad:

» Akakolvek fyzicka osoba alebo riadiaci pracovnik pravnickej osoby, ktora je zahrnuta v pripadoch
popisanych v zakone €. 3/2015 z 30. marca, ktorym sa upravuje vykon vysokych funkcii v ramci
vSeobecnej Statnej spravy, alebo v prislusnych pravidlach autonédmnych spolocenstiev, v zakone
€.53/1984 z 26. decembra o nezlugitelnosti zamestnancov vo verejnej sprave, alebo v suvislosti
s niektorou z volenych pozicii upravenych Ustavnym zakonom ¢&. 5/1985 z 19. juna o rezime
vSeobecnych volieb.

» Z&kaz sa vztahuje aj na kazdu pravnickl osobu, v ktorej maju kapitédlovy podiel zamestnanci
alebo vrcholovi manazéri uvedeni v predchadzajucom odseku, za podmienok a vo vyske ustanovenej
v prislusnych pravnych predpisoch

» Zd&kaz sa v oboch pripadoch vztahuje aj na manzelov, osoby spojené podobnym pribuzenskym
vztahom, predkov a potomkov a pribuznych do druhého stupfa pokrvného pribuzenstva
alebo pribuzenstva os6b uvedenych v odsekoch vyssie.

* Voboch pripadoch sa zakaz vztahuje na manZelov a manzelky, osoby prepojené podobnym
pribuzenskym vztahom, na predkov aj potomkov, ako aj pribuznych druhého stupfia pokrvného
pribuzenstva alebo pribuzenstva oséb uvedenych v predchadzajucich odsekoch.

Zdroj: (Haute Authorité pour la Transparence de la Vie Publique, n.d.i;), (Polish Public Procurement Office, 2015g)),
and (Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 2017 9))
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Kédex spravania bol vypracovany po konzultacii so zamestnancami UVO, &o je
v sulade s odporuc¢aniami OECD, ale chyba v nom pohlad externych
zainteresovanych stran.

Inkluzivny vyvoj regulaéného ramca pre konflikt zaujmov prinasa mnohé vyhody, ako je napr. posilnenie
pocitu zodpovednosti, lepSie pochopenie ulohy verejnych funkcionarov a zvySovanie povedomia
o Standardoch spravania vo verejnej sluzbe medzi ostatnymi zainteresovanymi stranami, napriklad
podnikatelskou (dodavatel'skou) komunitou. Vzajomné konzultacie a komunikacia sa mézu uskutoéhiovat
prostrednictvom preskimavania existujucich politik a koédexov, navrhovania preventivnych opatreni
a organizovania ¢innosti zameranych na budovanie kapacit.’® Napriklad $tat Nuevo Ledn v Mexiku zapojil
niekolko zainteresovanych stran do revizie Etického kddexu pre verejnych funkcionarov.

Kapitola 2.2. Participativny proces pri prijimani Etického kédexu statu Nuevo
Ledn, Mexiko

Eticky kédex bol prijaty v auguste 2016 vdaka ucasti réznych zainteresovanych stran postupom,
ktory sa liSil od postupu, ktory bol na federalnej Urovni a v inych mexickych Statoch. V ustrednych organoch
Statnej spravy a v spolo¢nostiach s majetkovou ucastou Statu boli vytvorené stycné skupiny, ktoré sa po€as
roka stretavali kazdé dva tyzdne. Toto Usilie koordinovala Vykonna agentura pre koordinaciu Statnej
verejnej spravy (Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn) s cielom
rieSit rozne aspekty organizac¢nej kultury. Kédex bol navrhnuty tak, aby nahradil predchadzajuci kédex
z roku 2005, ako aj Kédex spravania z roku 2014.

Kazda sty¢na skupina vypracovala sedem etickych Standardov a diskutovalo sa o hypotetickych scenaroch,
s ciefom ich dokladnejSieho pochopenia z hladiska obsahu aj rozsahu. Pri priprave etického kédexu
verejnym funkcionarom pomahal odbornik na etiku z Technologického Ustavu a vy$Sieho vzdelavania
v Monterrey- ,Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, ITESM*, ktory cely proces
pripravy viedol. Cielom bolo ziskat presny a stru¢ny kédex, ktory sa da lahko komunikovat a pochopit,
a dosiahnut tak inSpirativne spravanie, ktoré vychadza zo spolo¢nych hodn6t.

Kodex deklaruje, ze jeho hlavnym ucelom je chranit hodnoty zakonnosti, ¢estnosti, lojality, nestrannosti
a efektivnosti pri vykone povinnosti a funkcii verejnych funkcionarov. Od verejnych cCinitelov sa vyzaduje,
aby dodrzZiavali pravny systém Statu Nuevo Ledn, ktory upravuje verejnu sluzbu, ako aj sedem etickych
noriem a pravidiel integrity. Kazda etickd norma opisuje jednoduchym spdsobom tri o€akavané spésoby
spravania, ktoré by mali verejni funkcionari dodrziavat, aby neboli v rozpore so Zziadnym z etickych noriem.
Sedem etickych noriem zahffia tieto Standardy: Ziadna korupcia; sluzba; reSpekt a empatia; hospodarnost’
a udrzatelnost; inovacie a efektivnost; zaclenenie; spravodlivé a rychle rozhodnutie; a transparentnost.
Vztahuje sa na vSetkych jednotlivcov, ktori pracuju a su plateni z verejnych zdrojov, pokial' vykonavaju
¢innosti verejnej sluzby.

Zdroj: (OECD, 201810} a http://codigodeetica.nl.gob.mx/.

10 OECD (2020), OECD Public Integrity Handbook, OECD Publishing, Pariz.
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Kddex spravania UVO bol vypracovany na zaklade konzultacii s jeho pracovnikmi, ktoré boli
organizované v niekolkych fazach:

«  Faza 0: Iniciativu predlozil predsedovi UVO implementagny tim ISO 37001 spolu so $pecialistom
na boj proti korupcii, koordinatorom pre boj proti korupcii a riaditefom kancelarie predsedu.
Predseda UVO suhlasil, ze priprava tohto procesu bude konzultovana s pracovnikmi UVO.

* Faza 1: Individualne osobné konzultcie s riaditefmi odborov umoznili dosiahnut' velku podporu.

+  Féaza 2: Konzultovalo sa so véetkymi zamestnancami UVO, osobne a v malych skupinach pozos-
tavajucich maximalne z 25 zamestnancov. Proces sa realizoval formou 3-hodinovych
protikorupnych Skoleni v roku 2020. Proces moderoval protikorupény Specialista,
ktory zhromazdoval obsahové namety a najCastejSie otazky.

* Faza 3: Navrh kdédexu spravania bol zaslany legislativho-pravnemu odboru na posudenie
a pripomienkovanie.

«  Faza 4: Navrh kédexu spravania bol zaslany e-mailom v&etkym zamestnancom UVO na pripo-
mienkovanie (s terminom do dvoch tyzdfov). Po€as konzultaéného procesu bolo prijatych
minimalne 23 pripomienok a navrhov (viac ako desatpercentna miera odozvy a aktivnej uc¢asti).

* Faza 5: Revidovana verzia navrhu bola znovu zaslana legislativno-pravnemu odboru na kone¢né
posudenie.

+  Faza 6: Koneéna verzia bola zaslana predsedovi UVO na podpisanie a zverejnenie.

Okrem konzultacii s verejnymi funkcionarmi sa UVO méze pokusit o zapojenie dal$ich stran a informovat
ich o Standardoch spravania pri vykone verejnej sluzby, a tak zosuladovat svoje snahy s o€akavaniami.

S cielom lepSej implementacie pravidiel a politik v oblasti boja proti korupcii, vratane riadenia konfliktu
zaujmov, UVO dava do pozornosti prislusné dokumenty vSetkym zamestnancom hned pri nastupe
do zamestnania poc¢as Uvodného Skolenia o boji proti korupcii (do 30 dni po nadobudnuti platnosti
pracovnej zmluvy) a podas kazdoro&nych $koleni, atieZz prostrednictvom intranetu. Skolenia vedie
protikorupény Specialista a su povinné pre vSetkych zamestnancov. V priebehu roka 2021 sa od aprila
uskutoénili dve Skolenia a v priebehu roka 2020 bolo zorganizovanych 22 Skoleni za u&asti vSetkych
zamestnancov UVO (cca 220 zamestnancov).

UVO tiez pontka aspoi raz roéne $pecidlne $kolenie pre svojich vy$Sich riadiacich pracovnikov,
ktoré sa zameriava na manazérske pristupy k systému riadenia proti korupcii a rézne problémy integrity
vratane konfliktu zaujmov. Takéto Skolenie zahffa pripadové Studie a praktické modelové situacie. Kedze
cely systém identifikacie a riadenia konfliktov zaujmov je zaloZzeny na oznamovani problémovych situacii
a ziskavani rad od vy3Sich riadiacich pracovnikov, ako uvedieme v dalSich Castiach, toto vzdelavanie
je klacove.
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~ |dentifikacia
a predchadzanie konfliktom
zaujmov

Existuju dva principy, ktoré by mali predstavovat zaklad pre identifikaciu konfliktov zaujmov aich
predchadzaniu:

1. Mat zaujmy nie je zlé a v podstate, kazdy verejny funkcionar méze nejaké zaujmy mat’ (t. j. ekono-
mické, rodinné, ¢lenstvo v zdruzeniach alebo politickych stranach atd’.). Problémy bezuhonnosti viak
vznikaju vtedy, ked su takéto osobné zaujmy v rozpore s verejnym zaujmom, ktory by mal tradnik
uprednostriovat.

2. Vlady mbézu stanovit jasné pravidla o tom, ¢o sa o¢akava od verejnych funkcionarov pri identifikacii
situacii konfliktu zaujmov, pri ich riadeni a predchadzani takychto situacii, a to tak pri nastupe
do verejnej sluzby, ako aj po€as celého jej trvania. Okrem toho by mali pravidla jasne uvadzat, ze
verejni funkcionari su zodpovedni za identifikaciu a riadenie konfliktov zaujmov rovnako,
ako za predchadzanie ich vzniku.

Druhy princip zdérazriuje, Ze verejni funkcionari su zodpovedni za identifikaciu konfliktov zaujmov a ich
predchadzanie. Krajiny OECD sa pri identifikacii a predchadzani konfliktu zaujmov zvy€ajne spoliehaju
najma na dva mechanizmy, ktoré sa navzajom nevylu€uju: i) povinnost Uradnikov oznamovat pripady kon-
fliktu zaujmov svojmu nadriadenému; a/alebo ii) deklarovanie zaujmov Uradnikov vopred prostrednictvom
formularu alebo vyhlasenia, ktoré sa musi predkladat v istych terminoch ich funk&ného obdobia. V inych
pripadoch musia Uradnici pri kaZzdej svojej u€asti na postupoch verejného obstaravania podat’ Cestné vy-
hlasenie o tom ,Ze nie su v konflikte zaujmov*.

Obr. 3.1. Politiky a mechanizmy na identifikaciu, prevenciu a riadenie konfliktu
zaujmov verejnych funkcionarov.
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0 Definicia konfliktu zaujmov v regulaénom ramci.
Definition of COl in the Declaration of private  Declaration of "no Limitations in Vyhlasenia o stkromnych zaujmoch
regulatory framework interests conflict of interest” participating in PP | Vyhlasenie o neexistencii konfiktu zaujmov
opportunities Obmedzenia z hladiska Ucasti na VO

Zdroj: OECD Government at a Glance 2021 Database.
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V prvom pripade zakon stanovuje, Ze verejni funkcionari su zo zakona povinni oznamovat a poradit
sa s nadriadenym, ak maju pochybnosti o tom, ako rieSit situaciu konfliktu zaujmov. Vyssi riadiaci
pracovnici by potom mali poradit, ako by sa konfliktu zaujmov dalo vyhnut, zachovat hodnoty a dodrziavat
pravidla platné pre danu situaciu. Vyssi riadiaci pracovnik méze napriklad navrhnat, aby sa uradnik sam
vylugil z ugasti v komisii na posudzovanie ponuk, ak méa podiel (t. j. akcie) u uchadzaéa. Uradnik je potom
povinny riadit sa radami svojho nadriadeného a zdokumentovat' rozhodnutia a kroky prijaté na zvladnutie
konfliktu zaujmov.

Hlavné predpoklady pre efektivne fungovanie tohto mechanizmu:

+ Uradnici su dostatoéne vyskoleni na to, aby identifikovali problém konfliktu zaujmov, dokonca
aj takzvané ,Sedé zény“, a poznaju protokol, ktory treba dodrziavat v sulade s institucionalnymi
hodnotami a regulatnym ramcom;

* VySSi riadiaci pracovnici su vySkoleni, aby poskytovali dobré rady a efektivne zvladali situacie
konfliktu zaujmov;

+ Atmosféra v organizacii stavia na dobvere verejnych funkcionarov, s akou sa obracaju
na nadriadenych so ziadostou o radu a umoznuje otvorend a Uprimnu diskusiu bez strachu
Z represalii.

Druhy mechanizmus, zalozeny na predbeznom zverejhiovani zaujmov, podporuje zodpovednost a chrani
pred neprimeranym ovplyviiovanim o0séb s rozhodovacimi pravomocami. NavySe implementacia
mechanizmov zverejiiovania zaujmov pomaha odhalovat a predchadzat neetickému spravaniu
a zneuzivaniu moci vo verejnej sluzbe. Zverejhiovanie zaujmov je Casto sprevadzané zverejfiovanim
majetku. Ak sa zverejfiuju zaujmy aj aktiva, vlady si vyberaju bud' len jednu formu zverejnenia, ako napr.
v Mexiku, alebo dve samostatné formy, ako vo Francuzsku, Litve (pozri kapitolu 3.1) a Portugalsku.
Ustanovenia o zverejiovani zvyCajne zahffiaju finanéné a nefinanéné aktiva a zaujmy, ktoré maju verejni
funkcionari:

* Finan¢né: nehnutelny majetok a osobny majetok (domy, polia, lode, Sperky, umelecké diela atd.),
finanény majetok a investicie, cenné papiere a akcie, fondy, prijmy, nehmotny majetok (licencie,
povolenia, prava duSevného vlastnictva), zavazky, odmenované cClenstvo, funkcie a externé
aktivity, ako aj Statne zakazky.

* Nefinan¢né: neplatené Cclenstva, funkcie aexterné aktivity, funkcie manzela/manzelky
alebo partnera atd.

V niektorych krajinach verejni funkcionari deklaruju dodato¢né informacie, ako je vlastnictvo konecného
uzivatefa vyhod alebo riadenie spolonosti, dary a sponzorované cesty, vydavky a transakcie pocas
vykonu funkcie, zamestnanie a Cinnosti pred nastupom do funkcie a tiez funkcie a &innosti deti a inych
pribuznych.t!

V zavislosti od krajin sa liSia aj Casové obdobia zverejfiovania, ale zvy€ajne sa vyhlasenie vyZaduje
pri nastupe do verejnej funkcie apotom pri odchode zverejnej sluzby. V niektorych pripadoch
sa zverejnenie zaujmov (a vykaz o majetku) podava pravidelne, napriklad kazdy rok alebo kazdé dva roky
v ur€itych mesiacoch. Vyhlasenia sa mézu vyzadovat aj vtedy, ked je verejny funkcionar povySeny
alebo meni svoje postavenie (miesto).

11 OECD (2020), OECD Public Integrity Handbook, OECD Publishing, Pariz.
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Pokial' ide o uradnikov verejného obstaravania, § 5 Zakona o Uprave verejnych a sukromnych zaujmov
stanovuje, Ze €lenovia komisii verejnych obstaravatelov a obstaravatelov, Uradnici vymenovani veducim
verejného obstaravania na vykonavanie zjednoduSenych postupov verejného obstaravania, odbornici
zUcCastneni na postupoch verejného obstaravania verejného obstaravatela a obstaravatela, ako aj iniciatori
verejného obstaravania, musia pred zacatim svojej Cinnosti v ramci konania verejného obstaravania
predlozit vyhlasenie. Ti, ktori nepredlozia vyhlasenie, nie su opravneni zuc¢astnit sa konania verejného
obstaravania a musia byt’ z prislusnej funkcie odvolani.

Zdroj: (Ustredny eticky vybor, n.d 1)

Jednou z hlavnych poZiadaviek, ktoré sa vztahuju na vyhlasenia vo forme Standardizovanych formularov,
ktorych cielom je zabezpecenie ulinnej prevencie a identifikacie potencialnych konfliktov zaujmov, je
spolahlivy systém overovania. Tieto mechanizmy posilfiuju aspekt znaSania zodpovednosti verejnych
funkcionarov vodci kontrolnym organom ako aj voCi verejnosti. Su klu€ové pri zistovani financnych
a nefinanénych zaujmov, ktoré moézu ovplyviiovat verejné politiky a rozhodnutia. Na efektivnu
implementaciu je vSak potrebné vykonat overenie dodrziavania poziadaviek zverejfiovania, ako aj kontrolu
spravnosti a Uplnosti obsahu. Overovanie méze vyzadovat $pecializované fudské zdroje s potrebnymi
technickymi zruénostami a méze zahffiat' krizova kontrolu informacii s inymi verejne dostupnymi zdrojmi
udajov (nehnutelnosti, verejné registre podnikov atd.) a databazami verejnej spravy (dafiova sprava, utvary
boja proti praniu Spinavych penazi, databazy obstaravania, atd.). Vykonavanie overovacich postupov
s ciefom zabranit konfliktu zaujmov alebo konflikt zaujmov odhalit zahffa:

* Dodrziavanie obmedzeni na posilnenie verejnej integrity, najma zakazanych externych &innosti
(pravidla o nezluditelnosti), vzdania sa finanénych zaujmov, obmedzeni po skoneni zamestnania
atd. Nedodrzanie tychto obmedzeni a poziadaviek zvy€ajne vedie k sankciam.

+ Zistovanie $pecifickych zaujmov alebo €innosti, ktoré mézu viest k situaciam potencialneho,
skuto€ného alebo zdanlivého konfliktu zaujmov v suvislosti s povinnostami a postavenim
verejného funkcionara.!?

Dal$ou otazkou, ktorl je potrebné zvazit je skutoénost, &i by sa vyhlasenia nemali zverejfiovat. V mnohych
krajinach je tato otazka predmetom burlivych diskusii. Na jednej strane odporcovia tvrdia, Ze zverejfiovanie
zaujmov verejnych funkcionarov zvySuje ich zranitefnost z hladiska kriminalnych aktivit (t. j. Unosom,
vydieraniu atd'.). Podobne sa dovolavaju prava na sukromie pre samotnych uradnikov a ich pribuznych (v
niektorych krajinach musia uradnici deklarovat majetok a zaujmy svojich blizkych osdb). Na druhej strane
ti, ktori zverejfiovanie informacii podporujd, tvrdia, Zze to umozruje informovat Siroku verejnost o zaujmoch
uradnikov, ich prepojeniach a potencialnych zaujatostiach pri tvorbe politiky, ¢im sa vytvara dodatocny
mechanizmus pre znasanie zodpovednosti a kontrolu. Argumentuju aj tym, Ze informacie sa daju vyuzit
aj na investigativne ucely novinarov a sudov, na vyskum akademickej obce a expertnych skupin (think-
tankov), alebo aj na Ucely obhajoby zo strany organizacii ob&ianskej spolo€nosti. Nuti to verejnych
funkcionarov spravat’ sa zodpovedne a overovat' si, &i skuto€ne prijali osobitné opatrenia na zvladnutie
svojich konfliktov zaujmov. Argumentacia pokracuje v tvrdeni, Ze verejni funkcionari sa musia vzdat' €asti
svojho sukromia, a umoznit mat nad sebou kontrolu, a tak posilfiovat’ svoje zodpovedné konanie.

Otazka zranitelnosti verejnych funkcionarov z hladiska trestnej €innosti méze byt obzvlast vyznamna
v kontexte slabého pravneho Statu a vysokej kriminality. Uvedené bolo napriklad suc€astou diskusie
v krajinach ako Kolumbia alebo Mexiko. AvSak Standardné zverejiiovanie informacii o zaujmoch uradnikov,
aspon Ciastocne, mbéze byt prostriedkom na odstranenie nedostatku dévery vo verejné institucie tam,
kde takato situacia prevlada.

12 OECD (2020), OECD Public Integrity Handbook, OECD Publishing, Pariz.
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Slovensky systém na identifikaciu a predchadzanie konfliktom zaujmov
uradnikov verejného obstaravania je zalozeny na tom, ze sa sporné situacie
musia oznamovat’ ich nadriadenym

Regulacény ramec, vratane Etického kddexu Statneho zamestnanca, Etického kdédexu pre zamestnancov
UVO a Vykladu Etického kédexu $tatneho zamestnanca vyzaduijd, aby si zamestnanci UVO davali pozor
na akykolvek konflikt zaujmov a informovali svojho nadriadeného o vSetkych moznych, zdanlivych
alebo skuto¢nych konfliktoch zaujmov. VySSi riadiaci pracovnici potom musia posudit potencial konfliktu
zaujmov a poskytnut rady, ako postupovat. M6zZu sa tiez poradit s protikorupénym Specialistom,
protikorupénym koordinatorom a/alebo riaditefom odboru fudskych zdrojov.

Vo véeobecnosti rozhovory s vy$§imi riadiacimi pracovnikmi UVO a dradnikmi potvrdzuju, Ze zamestnanci
poznaju pravidla a protokoly a su pravidelne Skoleni, aby vedeli identifikovat a predchadzat konfliktom
zaujmov a aby vy$$i riadiaci pracovnici vedeli poskytnut prislusné rady. Skolenia vychadzaju z praktickych
prikladov, ktoré musia uc€astnici zvazovat' a rieSit. lde o osvedCeny postup uplatiiovany vo viacerych
krajinach a regionoch OECD (pozri kapitolu 2.2). PoCas roka 2020 sa uskuto¢nilo 22 Skoleni a dalSie dve
pocas obdobia od februara do aprila 2021 s priblizne 200 G&astnikmi. Okrem toho, na usmernenie
uradnikov a vysSich manazérov pri identifikacii konfliktov zaujmov sluzia aj pisomné usmernenia
v dokumentoch, ako je Vyklad k Etickému kédexu Statneho zamestnanca a Kédex spravania. Okrem
skuto€nych pripadov, z ktorych mnohé sa tykaju €innosti suvisiacich s verejnym obstaravanim, materialy
objasnuju aj praktické pojmy a nastroje, ako napriklad ,grooming* (upravit, pripravit na $pecificki poziciu
alebo ucel) a ,front page test” (test titulnej strany)“.

,Grooming“ sa vztahuje na ziskanie postupného vplyvu na osobu s pravomocou, atak na riadenie jej
buducich rozhodnuti, napriklad prostrednictvom darov a odmien. Stavia na vyuziti vlastnosti ludskej
psychiky, najma vdacnosti a reciprocity. ,Test titulnej strany” vedie verejnych funkcionarov k tomu, aby si
predstavili svoje fotografie, rozhodnutia alebo aktivity zobrazené v nejakom ¢lanku na titulnej strane novin
a zamysleli sa nad tym, &i by boli schopni tieto svoje rozhodnutia alebo €innosti verejne obhajit bez toho,
aby ohrozili svoju povest alebo meno svojej institucie.

Kapitola 3.2. Skolenia o situaciach suvisiacich s konfliktom zaujmov v krajinach
a regiénoch OECD

Vzdelavanie v oblasti stretu zaujmov je prikladom kombinovanych pristupov zaloZenych na pravidlach
a hodnotach, pretoze zahffa situacie, v ktorych neexistuje zrejma volba medzi réznymi dostupnymi
alternativami. Napriklad, Agentdra pre Statnych zamestnancov vo flamskej vlade ponuka Skolenie o strete
zaujmov pre verejnych funkcionarov; stazisti dostavaju ulohu vyrieSit' praktické situacie, v ktorych musia
gelit etickej dileme bez jasného navodu na bezuhonné rieSenie. Podobne Urad pre $tatnu etiku (OGE)
v Spojenych Statoch ponuka osobné Skolenia, v ramci ktorych sa rieSi cely rad scenarov zameranych na
podporu etického uvazovania a diskusiu o etickych dilemach.

Ugelom $koleni o strete zaujmov je dat do povedomia, Ze takéto situdcie st nevyhnutné, a zdéraznit,
Ze verejni funkcionari pri konfrontacii s takymito situaciami musia hfadat pomoc. Skolenie o strete zaujmov
tiez predstavuje menSie riziko, Ze bude vnimané ako naivné alebo len ako formalna poZiadavka; méze
priniest lepSie vysledky, ak je interaktivne a umoZiuje ucastnikom konfrontovat’' sa s realnymi situaciami,
v ktorych sa prejavuje ich osobny vztah k integrite.

Zameranie Skolenia o strete zaujmov na pracovné situacie verejnych funkcionarov ako také pomaha
stimulovat moralne povedomie Ucastnikov, prispieva k ich Urovni moralneho uvazovania a poskytuje
metody, ktoré im pomahaju zlepSit moralnu kvalitu ich konania.

Zdroj: (OECD, 2020[12) )
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Vlastné sebavedomie, Skolenia, ako aj metodické materialy poskytuju dobry zaklad pre mechanizmus
oznamovania situacii konfliktu zaujmov nadriadenym. Podporu predstavuje aj Uradom menovany
protikorupény $pecialista, ktory je podriadeny osobe, ktora v UVO vykonava Ulohu protikorup&ného
koordinatora. Na Slovensku sa totiz paralelne vytvaraju a zavddzaju dve siete suvisiace s integritou.
Na jednej strane siet’ protikorupénych koordinatorov, vznik ktorej uréuje zdkon v kazdej Statnej institucii,
a jej Cinnost' zabezpecuje Odbor prevencie korupcie zamerany najma na riadenie rizik korupcie. Na druhej
strane Rada pre Statnu sluzbu vytvéara siet' etickych poradcov vo verejnom sektore. V su€asnosti bolo
vymenovanych asi 70 poradcov, €o je asi jedna tretina z ciefového poctu 200 institucii na vnutrostatne;j
a regionalnej urovni. Tito eticki poradcovia sluzia na baze dobrovolnosti, asto na Ciastoény uvazok.
V suCasnosti v ramci celého S$tatu neexistuji medzi tymito dvoma sietami Ziadne prepojenia,
a to ani z hladiska vymeny informacii, ani z hfadiska koordinacie.!3

Podla predstavitelov UVO by existencia tychto dvoch sieti mohla zniZit riziko nespravneho vyrie$enia
pripadov korupcie a dvaja verejni funkcionari (koordinator a poradca) si mézu navzajom pomahat a robit
tak lepsSie rozhodnutia pri rieSeni protispolo¢enskych aktivit a vySetrovani korupcie.

Mozno by v8ak stalo za zvazenie ulohy protikorupéného $pecialistu a koordinatora UVO zlugit. Tym by
sa predislo nejasnostiam zo strany nizSich a vysSich riadiacich pracovnikov o tom, s kym sa m6zu poradit
v pripade pochybnosti alebo otazok tykajucich sa situacii konfliktu zaujmov. Ako vysvetluje pripravovana
sprava OECD o integrite Slovenska (OECD Integrity Review of Slovakia), model jedného jediného
protikorupéného uradnika alebo koordinatora méze pre zamestnancov byt jasnejSi, napriklad pokial ide
o protikorup&né vySetrovania alebo otazky integrity, a pre manazment, napriklad pri organizovani
protikorupénych Skoleni, hodnoteni protikorupénych rizik a predkladani sprav o situaciach konfliktu
zaujmov pripadoch alebo protipravnom konani a vznikajucich rizikach. Tak isto méze byt uzitocné
zhromazdovat a systematizovat’ idaje o situaciach konfliktu zaujmov s ciefom ziskat’ uzitoéné informacie
pre rozhodovanie. Existencia poradcov pre etiku alebo integritu sa potvrdila ako skutoéne dobra prax uz
v mnohych krajinach OECD (pozri kapitolu 3.3).

V obdobi rokov 2020 — jul 2021 sa s protikorupnym Specialistom konzultovalo priblizne 17 pripadov,
priblizne Styri pripady sa tykali konfliktu zaujmov. Okrem toho v obdobi od jula 2020 do aprila 2021 boli
podané tri oznamenia o0 moznom protipravnom konani. Aj ked sa toto Cislo mdze zdat' nizke, je dblezité
si uvedomit, Ze fudia na Slovensku nie su zvyknuti takéto protispolo€enské/korup&né pripady oznamovat.
Oznamenia navyse neboli anonymné, ¢o ulahduje tieto veci dalej sledovat.

13 OECD (forthcoming), OECD Integrity Review of Slovakia, OECD Publishing, Paris.
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Kapitola 3.3. Poradcovia pre etiku alebo integritu v Nemecku

Na federalnej urovni ma Nemecko zriadené institucionalizované utvary na prevenciu korupcie, ako aj
zodpovednu osobu, ktora sa venuje presadzovaniu opatreni na predchadzanie korupcii v ramci verejnej
organizacie. Kontaktna osoba a zastupca musia byt formalne nominovani.

~Smernica federalnej vlady o predchadzani korupcii vo federalnej sprave” definuje tieto kontaktné osoby
a ich ulohy takto:

1. Kontaktna osoba pre prevenciu korupcie sa ur€i na zaklade uloh a velkosti organizacie. Jedna kontaktna
osoba méze byt zodpovedna za viacero organizacii. Kontaktné osoby mézu byt poverené tymito
ulohami:

» sluzit ako kontaktna osoba pre zamestnancov organizacie a jej manazment, v pripade potreby bez toho,
aby museli ist’ oficialnou cestou, spolu so sukromnymi osobami;

» zabezpecovat poradenstvo pre manazment organizacie;

» informovat zamestnancov (napr. prostrednictvom pravidelne planovanych seminarov a prezentacii);

» poskytovat pomoc pri Skoleniach;

» zabezpecCovat monitorovanie a hodnotenie akychkolvek naznakov korupcie; a

» pomahat pri zverejfiovani informacii o sankciach podla zakona o verejnej sluzbe a trestného prava
(preventivny ucinok) pri reSpektovani prava na sukromie dotknutych osob.

2. Ak sa kontaktna osoba dozvie o skutocnostiach veducich k dovodnému podozreniu, Ze bol spachany
trestny €in korupcie, informuje o tom vedenie organizacie a vyda odporuc¢ania na vykonanie interného
vySetrovania, na prijatie opatreni na zamedzenie zatajenia veci a na informovanie organov ¢innych
v trestnom konani. Vedenie agentury podnikne potrebné kroky na rieSenie tejto zalezitosti.

3. Kontaktnym osobam sa nezveruje ziadna pravomoc vykonavat disciplinarne opatrenia; nevedu
vySetrovanie v disciplinarnych konaniach pre pripady korupcie.

4. Organizacie poskytnu kontaktnym osobam rychlo a komplexne vSetky informacie potrebné na vykon ich
uloh, najma pokial ide o pripady podozrenia korupcie.

5. Kontaktné osoby su pri plneni svojich povinnosti v oblasti predchadzania korupcii nezavislé. Maju pravo
podavat spravy priamo veducemu organizacie a nesmu byt’ vystaveni diskriminacii v désledku vykonu
svojich povinnosti.

6. Kontaktné osoby nesmu ani po skonéeni svojho funkéného obdobia zverejfiovat informacie, ktoré ziskali
0 osobnej situacii zamestnancov; mézu vSak takéto informacie poskytnut vedeniu organizacie agentury
alebo personalnym riadiacim pracovnikom, ak maju dévodné podozrenie, ze bol spachany trestny ¢in
korupcie. S osobnymi udajmi musia zaobchadzat' v sulade so zasadami vedenia osobnych zaznamov.

Zdl’Oj.‘ (OECD, 2022[13]).
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Zavedenie povinnosti uradnikov verejného obstaravania predkladat’ vyhlasenia
o nepritomnosti konfliktu zaujmov by umoznilo dékladnejSie posudenie rizik

suvisiacich s konfliktom zaujmov

Verejné organizacie musia zabezpedit, aby boli zavedené osobitné opatrenia na rieSenie konfliktov
zaujmov v pripade rizikovych pozicii, ako je verejné obstaravanie, ako aj v pripadoch inych rizikovych
situacii, ku ktorym patria aj obdobie pred a po nastupe do verejnej funkcie, dodatoéné zamestnanie
alebo externé menovania.

Vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov su uzitoénymi nastrojmi na zvySenie transparentnosti,
ktoré verejnym obstaravatelom umoznuju vykonavat hodnotenia rizik a identifikovat potencialne konflikty
zaujmov, ktoré by mohli znizovat déveru zo strany verejnosti a ohrozovat' institucionalnu a osobnu
reputaciu.

V stgasnosti nema UVO pre svojich zamestnancov Ziadnu $ablénu ani postup, aby s uréitou periodicitou
deklarovali nepritomnost konfliktu zaujmov. Existuje niekolko &estnych vyhlaseni, v ktorych dradnici UVO
vyhlasuju, Ze nekonaju v konflikte zaujmov, ale nemusia deklarovat’ osobné zaujmy, ktoré maju, takze ide
o r6zne druhy vyhlaseni.

Co sa tyka takychto &estnych vyhlaseni, v8etci zamestnanci UVO dostavaju v defi podpisu pracovnej
zmluvy formular, v ktorom je uvedené, Zze musia dodrziavat zakony, pravidld a nariadenia — celoStatne
aj $pecifické pre UVO, vratane ustanoveni o konflikte zaujmov. V&etci zamestnanci UVO tieZ podpisuiju
gestné vyhlasenie, Ze ak urobia alebo urobili nie¢o, o mdze ohrozit povest UVO (vratane situacii konfliktu
zaujmov), su povinni o tom proaktivne informovat svojho nadriadeného alebo odbor ludskych zdrojov.

Podobne, pri kazdom procese verejného obstaravania a vytvoreni potrebnej vyberovej komisie zuc¢astneni
dradnici UVO podpisuju &estné vyhlasenie, v ktorom vyhlasia, Ze nemaji vedomost o konflikte zaujmov
v konkrétnom verejnom obstaravani, ktorého sa zucéastriuji. Tieto podpisané formulare su archivované
a su sucastou prislusného spisu verejného obstaravania. V pripade, zZe dbjde ku konfliktu zaujmov, €i uz na
zaciatku obstaravacieho procesu alebo v ktorejkolvek neskorsej faze, musia tuto situaciu okamzite nahlasit
a z procesu verejného obstaravania budu odvolani a v pripade potreby nahradeni novym uUradnikom.
Vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov je tiez archivované v dokumentéacii verejného obstaravania.

Cestné vyhlasenia zahffiaju:

+ Cestné vyhlasenie o nepritomnosti konflikte zaujmov pre vetkych zamestnancov UVO: dradnici
ho pouzivaju na vyhlasenie, Ze sa zdrZia akéhokolvek konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu
zaujmov a zavazuju sa, Ze nezneuziju informécie ziskané pri vykone verejnej sluzby.

+ Cestné vyhlasenie blizkych oséb pre vSetkych zamestnancov UVO: Gradnici ho pouzZivaju
na vyhlasenie, Ze nemaju Ziadne blizke osobné vztahy, ktoré by mohli vytvarat’ konflikty zaujmov.

+ Cestné vyhlasenie o zékaze podnikatelskej &innosti pre véetkych zamestnancov UVO: pouZiva
sa uradnikmi na vyhlasenie, Ze nevykonavaju ziadnu ina platenu €innost’ a nie su ¢lenmi riadiacich,
kontrolnych ani dozornych organov pravnickych oséb, ktoré vykonavaju podnikatelsku €innost,
ktora méze viest ku konfliktu zaujmov.

+ Cestné vyhlasenie o dobrej povesti pre véetkych zamestnancov UVO: Uradnici ho pouzivaju
na vyhlasenie, Ze neexistuju Ziadne skutoCnosti, ktoré by mohli ohrozit' ich povest alebo povest
UVo.

+ Cestné vyhlasenie o postdeni konfliktu zaujmov na strane zamestnancov verejného obstaravania:
uradnici ho pouZivaju na vyhldsenie, Ze su alebo nie su v konflikte zdujmov vo vztahu
ku konkrétnym dodavatefom alebo uchadzatom. Tento formulér je potrebné vypifiat opakovane
v zavislosti od jednotlivych procesnych krokov, ktorych sa uradnik za&astiuje.

+ Cestné vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov pre zamestnancov verejného obstaravania
v sUvislosti s operaénymi programami EU: pouziva sa na vyhlasenie, Ze Gradnici su si vedomi
definicie konfliktu zaujmov, ze nemaju konflikt zaujmov s uchadzaémi, ktori sa zucastriuju
verejného obstaravania, ze v pripade, ze dbjde ku vzniku konfliktu zaujmov to bezodkladne
oznamia a ze o vSetkych zalezitostiach, ktorymi su Statni zamestnanci povereni, zachovaju
micanlivost.

Takéto Cestné vyhlasenia nie su na uc€ely verejnej kontroly zverejiiované. Ob&ania méZu o takéto
informacie poziadat prostrednictvom ziadosti o slobodnom pristupe k informaciam a/alebo poziadat
0 materidly osobne, postou alebo e-mailom.
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Zavedenie predbezného a pravidelného vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov, ktoré by sa muselo
predkladat pri nastupe do funkcie kazdy rok alebo dva roky, alebo ked sa osobné zaujmy uradnika zmenia
spdsobom, ktory moze viest ku konfliktu s verejnym zaujmom, by UVO umoznilo preverovat takéto zaujmy
a vypracovat rizikovy profil Uradnikov verejného obstardvania. Tieto profily by popisovali zdujmy,
ktoré mézu potencialne viest ku konfliktu zaujmov, €o by zase bolo uzitoéné na to, aby sa Uradnikom
zabranilo dostat’ do okolnosti, pri ktorych by sa konflikt zaujmov mohol vyskytnut. Bolo by to prospesné
aj na predchadzanie zdanlivym konfliktom zaujmov a ochranu dobrého meno institacie. ISlo by o prvu
obrannu liniu, po ktorej by nasledovala druha, pozostavajuca z hlaseni uradnikov svojim nadriadenym
v pripade, Ze by Celili situacii konfliktu zdujmov a nevedeli by, ako ju zvladnut. Pravidelna aktualizacia
vyhlaseni o nepritomnosti konfliktu zaujmov spolu so Skolenim a konzultaciami predstavuju klicové prvky
v systémoch, ktoré su zalozené na zverejiiovani osobnych zaujmov jednotlivymi verejnymi funkcionarmi.

Hoci odporuc¢anie spoCiva v zavedeni praxe predkladania predbezného a pravidelného vyhlasenia
o nepritomnosti konfliktu zaujmov dradnikmi zodpovednymi za verejné obstaravanie, neznamena to,
Ze Cestné vyhlasenia su zbyto¢né. Naopak, Cestné vyhlasenia mozu sluzit ako ,moralne upozornenia®,
ktoré sa ukazali ako U&inné pri spustani etickej reflexie a motivacii k dobrému spravaniu. Uginok moralneho
upozornenia sa vsak méze znizit, ak je mu jednotlivec vystaveny €asto, a v uritom momente si takéto
upozornenie uz prestava vSimat. Napriek tomu, ked tvorcovia politiky umiestnia takéto upozornenia
do blizkosti rozhodnuti s rizikom integrity — ktoré €asto nerobi ta ista osoba — m6ézu mat vyznamny vplyv
(pozri kapitolu 3.4).

Kapitola 3.4. Moralne upozornenia

Jednou takou priamou stratégiou na podnietenie etického spravania je pripomenut fludom s rozhodovacou
pravomocou moralne normy. Vyskum ukazal, ze nenapadné spravy moézu mat az zarazajuci ucinok.
V Rakusku je bezné, ze ludia si kupuju noviny zo samoobsluznej krabice na verejnych miestach. Noviny
maju pevnu cenu, ale nikto nekontroluje, kolko pefazi zakaznici skuto¢ne vlozia do krabice, ked' si noviny
bertd. Vyskumni pracovnici z univerzit v Linzi a vo Viedni uskutocnili stymito krabicami prakticky
experiment. Na niektoré krabice k oznageniam ceny novin dopisali: ,Dakujeme za Gprimnost*. Suma
zaplatena za noviny sa v tychto pripadoch vyrazne zvySila. Podobné u&inky preukazali aj dalSie Studie.
Studenti napriklad menej podvadzali, ked im tesne pred testom pripomenuli moralnu normu, ako je napr.
desatoro prikazani.

V Mexiku ministerstvo verejnej spravy (Secretaria de la Function Publica, SFP) v spolupraci s Centrom
pre ekonomicky vyskum a vyucbu (Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, CIDE) aplikovalo tento
behavioralny pristup na svoju politiku registracie darov s ciefom zvysit jej dodrziavanie. SFP rozoslala
svojim zamestnancom, ktori su povinni registrovat’ dary, emaily s upozorneniami. Text odkazov nahodne
obmienali s tym, Ze odosielali celkom 5 réznych odkazov s upozorneniami:

» Zakonnost: registrovat’ prijaté dary je vaSou zdkonnou povinnostou.

+ Cestnost: uvedomujeme si vadu éestnost ako verejného funkcionara. Daréeky musite zaregistrovat.
Ukazte svoju uprimnost.

* Nestrannost: prijimanie darov mdZze ohrozit vasu nestrannost. Ked' dostanete dar, zaregistrujte ho.
» Socialne siete: vasi kolegovia vykonaju ro€ne viac ako 1 000 registracii. Urobte to isté!

» Sankcia: Ak dostanete dar a neoznamite to, méze to urobit za Vas niekto iny. Nenechajte sa potrestat.
Zaregistrujte svoje dary.

Studia potom preskumala podet darov zaregistrovanych okolo viano&ného obdobia (hlavna sezéna darov)
a porovnala to s predchadzajucimi rokmi, ako aj s kontrolnou skupinou, ktora nedostala Ziadnu zo sprav.
Studia preukazala, ze prijatie e-mailu s upozornenim zvysilo pocet zaregistrovanych darov.
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Niektoré spravy vSak boli Uc€innejSie ako iné: upozornenia o zakonnych povinnostiach a nestrannosti
a Cestnosti dokazali priviest k registracii prijatych darov vacsi pocet uUradnikov nez upozornenia
o sankciach alebo registraciach ich kolegov.

Tento priklad potvrdzuje, ze: (i) malé stimuly v oblasti spravania mézu zvysit dodrziavanie existujucej
politiky, a (ii) odkazovanie na hodnoty a integritu dokaze zmenit spravanie ucinnejSie nez hrozba
sankciami.

Zdroj: (OECD, 201814)

Zavedenie vyhlaseni o nepritomnosti konfliktu zaujmov uradnikov verejného
obstaravania by malo byt’ sprevadzané vybudovanim spolahlivého systému
overovania a mechanizmu na systematizaciu udajov pre rozhodovanie

a hodnotenie

Ako uz bolo spomenuté, jednou z hlavnych poziadaviek na vyhlasenia, ktoré maju sluzit na uacinnu
prevenciu a identifikaciu potencialnych konfliktov zaujmov je mat spolahlivy systém overovania. Vyhlasenia
o nepritomnosti konfliktu zaujmov by nemali byt len jednoduchym vypifianim formularov, ktoré budu niekde
ulozené. Mali by poskytovat Udaje na efektivhe a proaktivne identifikovanie a riadenie rizik konfliktu
zaujmov skér, ako ovplyvnia povest verejnych Cinitelov a inétitucii, a predovSetkym predtym, ako povedu
ku korupcii. Toto overovanie spravnosti a Uplnosti a ziskavanie uzitoénych informacii si vyzaduje zdroje
(politické, ludskeé, IT atd.).

V pripravovanej sprave OECD o integrite Slovenska (OECD Integrity Review for Slovakia) sa dospelo
k zaveru, Ze v pripade majetkovych priznani je kontrola a overovanie slabé a nedostatocné na vCasné
spracovanie vSetkych priznani.'* V si¢asnosti takéto overovanie vykonava na narodnej trovni parlamentny
vybor, ale vlada sa zaviazala zalozit nezavislu instituciu. V tejto chvili nie je jasné, ¢&i tato zmena zohladni
aj poziadavku deklarovania zaujmov.

Protikorupény $pecialista UVO v priebehu roka 2021 spolu s protikorupénym koordinatorom vytvorili
databazu osobnych zaujmov nahldsenych zamestnancami, ktori sa podielaju na procesoch verejného
obstaravania pre UVO (t. j. interné verejné obstaravanie). Aj ked je to krok spravnym smerom, existuju tri
problémy, ktoré brania jej uZito€nosti. Po prvé, databaza bude vo svojej prvej faze zahfhat iba
zamestnancov UVO, ktori sa zG&astfiuju na internych procesoch verejného obstaravania. Zamestnanci,
ktori sa zU€astiuju na prijimacich procesoch novych zamestnancov a inych rozhodnutiach, pri ktorych
moze dojst ku konfliktu zaujmov a ktory by mohol byt deklarovany, teda nie su zahrnuti do databazy.
Po druhé, databaza sa vytvara v jednoduchom formate Excel, takZze moznost extrahovania trendov,
korelacii a inych typov informacii uzitoénych pre rozhodovanie je obmedzena. Po tretie, poet oznameni
a ziadosti o radu nemusi byt vyznamny na naplnenie vacsej databazy informaciami o osobnych zaujmoch
aradnikov UVO. Tato tretia otazka by sa vSak vyriesila, ak by sa od uradnikov UVO vyzadovalo podavanie
vyhlaseni o osobnych zaujmoch. Potom by takéto informécie boli uZito&né napriklad na upravu vyukovych
a poradenskych materialov podla zaujmov uradnikov, ktoré mézu byt v rozpore s verejnym zaujmom.

Odbor dohfadu UVO tiez vypracoval interni metodiku Odboru dohladu (IMOD), za ktorou stoji tim Siestich
zamestnancov UVO a ktorej cielom je odpovedat na otazky kontrolérov, ktori hladaju prepojenie medzi
uchadzaémi a verejnym obstaravatefom. Odpovede by mal poskytnut tim IMOD do piatich pracovnych dni.
Do oktdbra 2021 tim IMOD spracoval 171 ziadosti o identifikaciu potencialneho konfliktu zaujmov.
Od zaciatku vyuzivania metodiky bolo zaznamenanych 16 varovnych signalov, ktoré kontrolérov upozornili
na podozrivé situacie. V ramci detekcie prepojeni vyuzivaju interni metodici odboru dohladu pristup do on-
line licen¢nej databazy (Index Podnikatela), ktora prepojenim 26 réznych verejnych databaz poskytuje
informacie, analyzy a spravy o pravnickych a fyzickych osobach podnikateloch a sluzi na krizovu kontrolu
prepojeni jednotlivych zainteresovanych strdn v kontrolovanom verejnom obstaravani. (Tabulka 3.1
uvadza zoznam tychto 26 databaz). K dispozicii je priru¢ka, ktora obsahuje podrobné usmernenie k tomu,
ako sa databaza pouziva, ako aj Krokovy manuél na identifikaciu konfliktu zaujmov.

14 OECD (forthcoming), OECD Integrity Review of Slovakia, OECD Publishing, Paris.
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Tabulka 3.1. 26 databaz - Index Podnikatela

Zdroj Web stranka Aktualizované
Obchodny register http:/Aww.orsr.sk/ Kazdé 3 dni
Zivnostensky register http://www.zrsr.sk/ Kazdych 7 dni
Register Uctovnych zavierok http:/Awww.registeruz.sk/ Kazdy def
Obchodny vestnik https:/Mww.justice.gov.sk/PortalApp/ObchodnyVestnik/Web/Zoznam.aspx Kazdy den
Register upadcov https://ru.justice.sk/ru-verejnost-web/ Kazdy den
Statisticky Grad https://slovak.statistics.sk/ Kazdy den
Financna sprava SR —Zoznam  https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy Kazdy def
platitefov DPH

Finanéna sprava SR —Zoznam | https://www.financsprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy Kazdy den
problematickych platitefov DPH

Finan¢na sprava SR —Zoznam | https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy Kazdy den
vymazanych platitefov DPH

Financna sprava SR —Zoznam https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/zoznamy Kazdy den
darovych diznikov

uvo https://www.uvo.gov.sk/evestnik Kazdy def
Socialna poistovia https://www.socpoist.sk/zoznam-diznikov-emw/487s Kazdé dva dni
VzZP https://www.vszp.sk/platitelia/platenie-poistneho/zoznam-diznikov.html Raz mesacne

Poistoviia Dévera

Poistoviia Union

Centralny register pohladavok
Statu

Sudne rozhodnutia
Slovenské domény
Centralny register zmlav
Register zaloznych prav
Nové zalozZené spolo¢nosti

v obchodnom a Zivnostenskom
registri

Register exekucii

Obchodny register (Ceska
republika)

Zivnostensky register (Ceska
republika)

Insolvenény register (Ceska
republika)

Zoznam datovych schranok
(Ceska republika)

https://www.dovera.sk/overenia/diznici’zoznam-diznikov
https://www.union.sk/zoznam-diznikov
https:/Aww.pohladavkystatu.sk/

https://obcan.justice.sk/infosud/-finfosud/zoznam/rozhodnutie
https://sk-nic.sk/
https://www.crz.gov.sk/

http://www.notar.sk/
http://www.orsr.sk/

http://www.zrsr.sk/

https://cre.sk/
http://wwwinfo.mfcr.cz

http://wwwinfo.mfcr.cz
https:/fisir.justice.cz

http://seznam.gov.cz/

Kazdy den
Raz mesacne
Kazdy den
Kazdy den
Kazdy den
Kazdy den
Kazdy den
Kazdy den

Na vyziadanie
Kazdy den
Kazdy den
Kazdy den

Na vyziadanie

Zdroj: Informécie poskytol UVO.
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Napriek tomu, Ze uvedené kroky predstavuju pozitivhe opatrenia (pred dvoma rokmi neexistovali Ziadne
nastroje IT na identifikaciu konfliktu zaujmov), na vyhodnocovanie politik konfliktu zaujmov by bol potrebny
aj robustnej$i systém overovania a rozsiahlejSia a automatizovanejSia databaza (pozri Kapitolu 3.5). Bolo
by napriklad uzito¢né zistit, i boli politiky v oblasti konfliktu zaujmov uc¢inné pri predchadzani potencialnym
konfliktom zaujmov. Systém by tieZ mohol poskytnut cenné informacie o rozsahu konfliktov zaujmov
vyplyvajucich zo situacii pred nastupom do zamestnania alebo po fiom, ¢o by mohlo viest k navrhom
na reguldciu tohto rozsahu. Na zaklade normy ISO 37001 a prijatého systému manazérstva proti korupcii
vydava $pecialista na boj proti korupcii kazdy rok spravu o svojej praci pre vrcholovy manazment UVO.
RozpracovanejSia databaza by mohla byt zdrojom informacii ako podklad pre tato vyro€nu spravu, a mohla
by obsahovat dékazy o dopadoch politik v oblasti konfliktu zaujmov.

Vyhodnocovanie vysledkov implementacie politiky v oblasti konfliktu zaujmov by malo byt jej integralnou
sugastou s ciefom poskytnut dékazmi podloZent spatnd vazbu o jej vplyve a Géinnosti. Podporilo by UVO
pri doladovani a zlepSovani koncepénych noriem a ich i¢innejSom zavadzani do praxe. Hodnotenie by sa
malo vykonavat' pravidelne, aby sa zohladnilo meniace sa prostredie. NavySe by takéto preukazovanie
efektivnosti politik v oblasti konfliktu zaujmov pre Uradnikov verejného obstaravania dobre zapadalo aj
do vladneho zavazku presadzovat integritu a zvySovalo by déveru medzi obéanmi v ¢asoch, ked ich vlady
na celom svete ziadaju, aby obetovali svoje zakladné slobody v boji proti Sireniu Covidu-19.

Kapitola 3.5. Monitorovanie a vyhodnocovanie politik konfliktu zaujmov

Aby bolo mozné pochopit vplyv politik v oblasti konfliktu zaujmov (a inych politik stvisiacich s integritou)
a zdokonalit ich, je dolezité zadefinovat vyhodnocovacie opatrenia od Uplného zaciatku (od fazy navrhu).
Tieto mechanizmy su €asto institucionalizované v ramci procesu tvorby politiky pre vSetky verejné politiky.
Mechanizmy hodnotenia v jednotlivych fazach procesu politiky sa definuju a planuju pred implementaciou
prislusnych opatreni.

Jasna predstava o tom, aké udaje sa pre ucely hodnotenia maju zhromazdovat, ako aj o tom, ako a kedy
sa budu vyhodnocovat prijaté opatrenia, tvori zaklad pre navrh a realizaciu opatreni. Hodnotiace
mechanizmy je potrebné vytvorit eSte pred realizacnou fazou, aby sa zabezpecila meratelnost,
aby sa mohli vypracovat’ spravy o dosiahnutom pokroku a tiez kvoli vyvodzovaniu zodpovednosti.

Niektoré udaje sa moézu prekryvat s tym, ¢o sa zhromazduje na Ucely identifikacie rizika a pre €innosti
hodnotenia, ale opatrenia na monitorovanie a vyhodnocovanie maju iny ucel: prinutit' realizatorov byt
zodpovednymi za to, ¢o sa dosiahlo, a ako efektivne.

Hodnotenie sa moZe realizovat interne alebo externe. Pripadne sa méZu externe hodnotit' len niektoré €asti
procesu. Bude to zavisiet od Ucelu hodnotenia a dostupnych zdrojov. Struéne povedané, interné
hodnotenia maju vyhody v tom, Ze umoznuju organizaénu sebareflexiu a ucenie sa, su lacnejSie a daju
sa rychlejsie vykonat. Na druhej strane su ¢asto vnimané ako menej objektivne a interni pracovnici ¢asto
na dokladné vyhodnotenie nemaju €as ani potrebné schopnosti.

Zdroj: (OECD, 2020112))

Existuju aj iné zdroje informécii o konflikte zaujmov, ktoré by UVO mohol vyuzit. Dodrziavanie pravidiel
a Standardov monitoruje protikorupény Specialista a odbor ludskych zdrojov. Odbor ludskych zdrojov
v suCasnosti vedie zaznamy o personalnych zalezitostiach vratane pripadov konfliktu zaujmov, ktoré mu
oznamuju pracovnici verejného obstardvania. Tieto informacie v3ak nie su systematizované. Rovnako
protikorupény 3pecialista a tim internych auditorov kazdoroéne vykonavaju interné audity na kazdom
odbore UVO. Pravidla konfliktu zaujmov st stUgastou kontrolovanych prvkov a informéacie z auditov
by sa mohli zadavat' do navrhovanej databazy. Napriklad U.S. OGE vykonava audity, ktorych cielom je
overenie, ¢i sa dodrZiavaju normy integrity (pozri kapitolu 3.6).
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Dalsim kvalitativnej$im zdrojom potencialnych informécii by bolo prehibenie dialégu s tradnikmi verejného
obstaravania a inymi zainteresovanymi stranami (t. j. dodavatelmi) s ciefom ziskat spatnu vazbu o vplyve
politik z oblasti konfliktu zaujmov. Na Specializovanych workshopoch alebo aj na pravidelnych Skoleniach
organizovanych protikorupénym Specialistom by sa mohli zorganizovat motivované diskusie. Na zber
relevantnych udajov pre u€ely vyhodnocovania by sa mohli pouzit' aj diskusné cielové skupiny, okruhle
stoly a prieskumy.
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_¥ Riadenie konfliktov zaujmov
s cielom predchadzania
korupcii (alebo vzniku konfliktu
zaujmu)

UVO by sa mal zamerat’ na vypracovanie jasnych pravidiel o tom,
¢o sa od uradnikov verejného obstaravania o€akava pri rieseni situacii
suvisiacich s konfliktom zaujmov, a tiez podporit’ ich implementaciu
Len identifikacia, evidencia alebo vyhlasenie o konflikte zaujmov veci nevyrieSia. Skusenosti OECD
ilustruju niekolko moznosti, ako sa daju situacie konfliktu zaujmov riesit: 1>

* odpredaj alebo likvidacia podielu zo strany verejného funkcionara;

* vyluCenie verejného funkcionara z dotknutého rozhodovacieho procesu;

» obmedzenie pristupu dotknutého verejného funkcionara k urcitym informéaciam;

* preradenie verejného funkcionara na vykon uloh v nekonfliktnej funkcii;

* nové usporiadanie povinnosti a zodpovednosti verejného funkcionara;

« preverenie konfliktného zaujmu funkciondra namiesto skuto¢ne ,slepej dévery*;

* odstupenie verejného funkcionara z konfliktnej sukromnej funkcie; a

* odstupenie verejného funkcionara zo svojej verejnej funkcie.

Vyber vhodného opatrenia zalezi na konkrétnych okolnostiach (t.j. intenzite a povahe konfliktu zaujmov).
Napriklad ad hoc odmietnutie UCasti na diskusii alebo rozhodovani méze byt primerané, ak sa konfliktna
situacia pravdepodobne nezopakuje. Naopak, ak je pravdepodobné, Zze zaujem dotknutého Uradnika bude
opakovane vyvolavat problémy, méze byt lepSie zvolit si inG alternativu, ako napriklad povinnosti
a zodpovednosti Uradnika zmenit. M6zu nastat aj pripady, v ktorych povaha zaujmu uradnika bude
vyzadovat' jeho odstupenie z funkcie ako jediny spdsob, ako konflikt zaujmov vyrieSit. Predpisy o Statnej
sluzbe a o konflikte zaujmov by mali takéto pripady predvidat a prepustanie verejnych funkcionarov
umoznovat.

VSetky dotknuté strany zainteresované do rozhodovania o konflikte zadujmov by mali byt o prijimanych
opatreniach na ochranu integrity informované. Zaznamy a vyhlasenia o sukromnych zaujmoch,
ako aj opatrenia na rieSenie konfliktov zaujmov, by mali byt jasne zaznamenavané vo formalnych
dokumentoch, aby dotknuta organizacia mohla v pripade potreby preukazat, Ze konkrétny konflikt zdujmov
bol primerane identifikovany a vyrieSeny. Uzitoéné mdzu byt aj informacie o konflikte zaujmov v zaujme
celkového ciela

15 OECD (2003), Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Country Experiences,
OECD Publishing, Paris.
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politiky, napriklad o tom, ako sa zistenie konfliktu zaujmov zaznamenalo a rieSilo v zapise prislusného
rokovania. Ako sme uz uviedli, zverejiiovanie vyhlaseni o zaujmoch je prospedné pre ochranu povesti
verejnych funkcionarov a organizacii, ale aj pre ubezpecenie akcionarov, Ze na ochranu integrity, napriklad
rozhodnuti o obstaravani, sa uplatfuju pro-aktivne opatrenia.

Zatial ¢o pravidla opisané v tabulke 2.1 jasne stanovuju povinnost informovat nadriadeného, ked déjde
ku konfliktu zaujmov, alebo aj ked ma verejny Cinitel pochybnosti, takéto pravidla neposkytuju vyznamné
usmernenie o alternativach rieSenia situdcie okrem takych, ako je vylu€enie UcCasti uradnika
alebo obmedzenia jeho pristupu ku konkrétnym informaciam. Eticky kodex Statneho zamestnanca
napriklad ustanovuje, Ze ak ma S$tatny zamestnanec pochybnosti o konflikte zaujmov, musi
to bez zbytoéného odkladu oznamit nadriadenému. Nadriadeny vec posudi a ak je Statny zamestnanec
v konflikte zaujmov, zabezpeci, aby nebol zapojeny do vykonu povinnosti, najma konania a rozhodovania,
a aby nemal pristup k dotknutym informaciam. Poziadavka informovat nadriadeného zamestnanca
o konflikte zaujmov je zahrnuta aj v Etickom kédexe zamestnanca UVO a vo vyklade Etického kédexu
Statneho zamestnanca.

Vyklad Etického kdédexu Statneho zamestnanca poskytuje zoznam potencidlnych moznosti rieSenia
konfliktu zaujmov, ale nevysvetluje, ako, kedy a za akych okolnosti je vhodné niektoru z alternativ pouzit.
Uvadzame tieto potencialne rieSenia:

» preradenie zamestnanca na inu poziciu, kde nedéjde ku konfliktu zaujmov;

* vylu€enie zamestnanca z rozhodovania, ak je v skutoénom, moznom alebo zdanlivom konflikte
zaujmov;

» zamedzenie pristupu verejného funkcionara k dokumentom a informaciam, ak ma skuto¢ny, mozny
alebo zdanlivy osobny zaujem;

» pozadovat od odboru fudskych zdrojov oznamovanie osobnych zaujmov pri citlivych pracovnych
poziciach a pri zmenach osobnych zaujmov;

» pozadovat, aby verejni funkcionari v citlivych poziciach vyhlasovali, Zze sa pri vyjednavani
a prijimani rozhodnuti nedostanu do konfliktu zaujmov; a

+ Vv pripade obzvlast citlivych zaleZitosti poverenie osoby, ktora vykona predetrenie konfliktu
zaujmov.

Uvedeny zoznam a pravidla o konflikte zaujmov nepredpokladaju rieSenia, ako je odpredaj obchodnych
podielov, rezignacia alebo ukonéenie funkcie verejného ¢initefa. Okrem toho, ako uZ bolo spominané
vysSie, nevysvetluju, za akych okolnosti je vhodné pouZit jednu alebo druhti moznost. UVO by preto mohlo
na regulaénom ramci pracovat dalej, aby sa komplexnejSie rozpracovali moznosti rieSenia situacii konfliktu
zaujmov a vysvetlili, kedy a ako sa tieto moznosti maju pouzit.

KedZe systém identifikacie a riadenia konfliktov zaujmov vo velkej miere zavisi od vysSich riadiacich
pracovnikov, mali by byt tito pracovnici podporovani, aby dokazali pochopit a zvazovat r6zne moznosti
rieSenia takejto situacie. Napriklad, Skolenie pre vysSich riadiacich pracovnikov by sa malo vo va¢sej miere
zamerat na potencialne rieSenia.

KedZe sucasny regulaény ramec je dobry najma v oblasti definovania a identifikacie konfliktov zaujmov,
zdokonalenie pokynov a usmerneni na ich riadenie nie je len logickym dalSim krokom, ale aj poziadavkou
na zosuladenie pravidiel o konflikte zaujmov UVO s osved&enymi postupmi.
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Kapitola 4.1. Riesenie konfliktov zaujmov vo verejnom sektore na Novom Zélande

Dokument Riadenie konfliktov zaujmov: prirucka pre verejny sektor, ktory vypracoval Kontrolér a generalny
auditor Nového Zélandu, popisuje konflikty zaujmov vo verejnom sektore a ako sa maju identifikovat,
odhalovat a riadit. Cielom priru¢ky je, aby bola uzitoéna pre kazdého, kto pracuje vo verejnom sektore
Nového Zélandu. Stvrta &ast sa zaobera tym, ako by sa mali konflikty zaujmov riesit.

Prirucka stanovuje, Ze pre kazdy potencialny konflikt je délezité, aby verejné organizacie zvazili,
¢i by po odhaleni konfliktu nebolo potrebné urobit nieCo dalej. Organizacie by pritom mali zvazit rizika
z hladiska toho, ako mézu vonkajsi pozorovatelia situaciu dévodne vnimat. Odhalenie konfliktu zaujmov
bez Ziadnych dalSich krokov a opatreni nie je adekvatne ani dostato¢né pre buducu bezpecnost.

Po prvé, ak sa uplatiuje nejaka pravna uprava, potom je jej dodrziavanie rozhodujuce a nadradené.
Napriklad, ak situacia zahfha zakonnu poZiadavku tykajucu sa ucasti ¢lena predstavenstva na zasadnuti,
zakon zvyc€ajne vyzaduje, aby sa ¢len zdrzal diskusii a hlasovania o tejto veci. Zvy€ajne nie je priestor
na rozhodnutie o miernejSej moznosti. Po druhé, verejné organizacie by mali zvazit, ¢i existuje nejaka
relevantna politika, ktora by obsahovala jasné pravidlo vztahujiuce sa na danu situaciu. Po ftretie,
ak sa neuplatfiuje ziadna relevantna zakonna poziadavka alebo politika (alebo po splneni akéhokolvek
takéhoto pravidla), verejné organizacie by mali tiez zvazit, i nie je potrebné urobit eSte nieCo navyse.
Tu mdze byt priestor pre cely rad moznosti. Toto hodnotenie je vecou Usudku. Takyto usudok musia
verejné organizacie robit’ starostlivo so zvazenim:

» zavaznosti konfliktu zaujmov;

» Urovne rizika, ktoru konflikt vytvara; a

» rozsahu moznych alternativ rieSenia na zmiernenie rizika.
Pri posudzovani zavaznosti konfliktu zaujmov méze byt potrebné zvazit niekolko faktorov, ako napriklad:

» typ alebo velkost iného zaujmu danej osoby;
+ povaha alebo vyznam konkrétneho rozhodnutia alebo Cinnosti vykonavanej verejnou organizaciou;

* rozsah, v akom by iny zaujem danej osoby mohol konkrétne ovplyvnit alebo byt ovplyvneny
rozhodnutim alebo ¢innostou verejnej organizacie;

* apovaha alebo rozsah su¢asného alebo zamysfaného zapojenia osoby do rozhodovania alebo €innosti
verejnej organizacie.

Usudky o zavaznosti akéhokolvek konfliktu zaujmov poskytnt informaciu o vhodnej moznosti zmiernenia
konfliktu. Do uvahy bude mozno tiez potrebné vziat uskuto€nitelnost moznosti na zabranenie
alebo zmiernenie konfliktu zaujmov. Prirucka predstavuje Siroku $kalu moznosti, ako sa vyhnut konfliktu
zaujmov alebo ho zmiernit. Moznosti (zoradené priblizne od najnizSej po najvyssiu zavaznost) zahfmaju:

* nepodniknut ziadne kroky;

+ zistenie, ¢i vSetky dotknuté strany suhlasia so zapojenim danej osoby;

» hladanie formalnej vynimky umoznujucej ucast (ak sa takato zakonna pravomoc uplatriuje);

» ulozenie dodatoéného dohladu alebo kontroly nad osobou;

+ odstupenie od diskusie alebo hlasovania o urditom bode podnikania na rokovani

» alebo iné opatrenia na obmedzenie vplyvu alebo rozhodovacich pravomoci (napriklad sa dana osoba
nemusi zu¢asthovat na rozhodnutiach, ale nadalej moze poskytovat poradenstvo);

+ vylu€enie u€asti danej osoby z vyboru alebo pracovnej skupiny zaoberajucej sa danou problematikou;
» pridelenie urcitych uloh alebo povinnosti inej osobe;

» dohoda alebo pokyn nie¢o nerobit;

» neposkytnutie ur€itych dévernych informacii;

» obmedzenie pristupu k informaciam;

* preradenie osoby (doasne alebo natrvalo) na inu poziciu alebo projekt;

* vzdanie sa sukromného zaujmu;

» zdrzat sa dalSieho styku s osobou alebo organizaciou; a
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§ Dary a odmeny

Politiky a pravidla o prijimani darov a odmien pre zamestnancov UVO su dobre
prepracované, takze hlavna vyzva spociva v ich uplatfnovani a dodrziavani

Politika tykajliica sa darov a odmien pre zamestnancov UVO je v struénosti zapracovana v Kodexe
spravania, Etickom koédexe Statneho zamestnanca a Etickom kdédexe zamestnanca UVO, ale viac

je rozpracovana v Smernici ¢. 9/2020 o prijimani a evidencii darov a vo Vyklade k Etickému kdédexu
Statneho zamestnanca.

V zasade plati, ze zamestnanec UVO méze prijat dar, ak je jeho hodnota niz$ia ako 30 eur a ak spifia
urcité kritéria — najdélezitejSie je, Zze ak dar pochadza od externej strany, musi byt odovzdany pri oficialnej
prilezitosti alebo na oficialnom stretnuti. Ak vSak hodnota presiahne 30 EUR, uradnici ju musia odovzdat
a zaregistrovat v kancelarii predsedu UVO. V pripade, Ze hodnotu daru nie je mozné uréit, je potrebné
ho odovzdat. O dalSom postupe s darom rozhodne predseda na zaklade odporuc¢ania komisie, ktora vec
preskima a posudi, €i dar mozno odbévodnene vnimat ako ovplyvfiovanie Uradnych rozhodnuti. Dar
sa potom zapiSe do registra, ktory nie je verejny.

Pokyny uvedené vo vy$Sie uvedenych kodexoch a smerniciach siU pomerne nazorné a vysvetlené
zrozumitelnym spdsobom, napriklad prostrednictvom konkrétnych pripadov, ¢asto kladenych otazok (FAQ)
a kontrolnych zoznamov. Kédex spravania napriklad obsahuje subor ¢asto kladenych otazok, ktoré apeluju
na zamestnancov UVO, aby okrem ekonomickej hodnoty daru zvazovali aj to, ako by ho mohli vnimat tretie
strany. Inymi slovami, aj ked dar alebo mensia odmena nepresiahne hranicu 30 EUR, modze to byt vnimané
ako uplatok z dévodu iného ako ekonomického ocenenia (napriklad listky na futbal oblubeného timu).
Kddex spravania tiez zdérazriuje, aby verejni funkcionari zvazovali aj riziko ,groomingu® (t. j. postupného
ziskavania vplyvu na uradnika s ciefom riadit jeho buduce rozhodnutia) a uplatiiovanie testu titulnej strany
(t. j. nabadania verejnych funkcionarov, aby si predstavovali svoje fotografie, rozhodnutia alebo innosti
zobrazené v €lanku na titulnej strane novin a zamysleli sa nad tym, ¢i by boli schopni verejne obhajovat
svoje rozhodnutia alebo &iny bez toho, aby ohrozili svoju povest alebo povest institucii, v ktorych pracuju).

Eticky koédex Statneho zamestnanca je normativnejSi, ale zarovefi upozorfiuje verejnych funkcionéarov,
aby sa vyhybali situaciam, v ktorych by dar mohol ovplyvnit ich nestrannost a objektivitu. Napriklad Cast 7
o daroch a inych vyhodach zdérazriuje riziko pocitu, ked sa odmeneny citi povinny odvdadit sa. Ustanovuje,
Ze verejni funkcionari ,musia zabezpecit, aby sa v suvislosti s plnenim zverenych uloh nedostali do situacie,
v ktorej by boli povinni vratit’ sluzbu alebo pozornost, ktora im bola venovana, konanim alebo postupom,
ktorym by sa naruSala nestrannost a objektivita ich konania alebo rozhodovania“. Tento Kodex tiez
stanovuje, ze ak Statny zamestnanec nemdoze prijatie daru odmietnut, je povinny o tom vyhotovit pisomny
zaznam, postlpit pisomny zaznam a dar kancelarii predsedu UVO a informovat svojho nadriadeného,
ktory tieZ méze zamestnancovi poradit, & kona v sulade s pravidlami.

Smernica &. 9/2020 o prijimani a registracii darov uvadza vzor formularu na registraciu darov. VyZaduje
nasledujuce informéacie:

¢ Poradové ¢islo
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Datum prijatia

Miesto prijatia

Kto dar poskytol (darca)

Komu bol dar dany (obdarovany)

Popis daru (Specifikacia daru, vyhody alebo pohostenia)
Odhadovana finan¢na hodnota daru

Datum udelenia daru

Doévod udelenia daru (na zaklade odporucania komisie).

Vyklad Etického kodexu Statneho zamestnanca uvadza dalSie priklady a situacie na ilustraciu toho,
ako by sa uradnici mali spravat. Okrem toho poskytuje praktické nastroje, ako je test o dare ,GIFT TEST",
ktory podnieti verejnych Cinitefov zamysliet sa nad moznymi nasledkami prijatia daru (kapitola 5.1).

Po preskimani ramca pre riadenie prijimania darov a odmien, ktory sa vztahuje na zamestnancov UVO,
sme dospeli k zaveru, Ze ramec je vypracovany pomerne dbsledne, pretoZe poskytuje navod na zakladné
otazky, ktoré budu verejni funkcionari musiet riesit, ako napriklad:

Za akych podmienok mézem prijat dar?

Aké zasady by som mal dodrziavat?

Aka je hranica prijatia daru?

Co by som mal este zvazit nad ramec tejto hranice?

Co mam urobit, aby som dar mohol prijat, alebo ak ho nemézem odmietnut?
Na koho sa mézem obratit v pripade pochybnosti?
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* S akymi situaciami sa moézem v praxi stretnat?

Napriek robustnosti ramca boli v obdobi od jula 2020 do jula 2021 zaznamenané iba dve oznamenia
o daroch, ktoré prekracovali hranicu 30 EUR. M6ze to indikovat jednu z hlavnych vyziev pri uplatfiovani
pravidiel o prijimani a evidencii darov, ktora sa tyka budovania dévery uradnikov, aby sa nebali dary
oznamovat. Rovnako ako pri inych typoch konfliktov zaujmov, verejni funkcionari musia pochopit,
Ze prijatie drahého daru méze byt za urcitych okolnosti nevyhnutné (napriklad kvoli protokolarnym normam,
diplomatickej zdvorilosti atd.), ale stale mézu zvladnut situaciu tym, ze budu transparentni a dar odmietnu.

Pocas vyskumnych misii tim OECD overoval znalosti zamestnancov UVO o tomto ramci. Vo v8eobecnosti
zamestnanci pravidla aj zakladné postupy ovladali, takze ten nizky poc€et pripadov oznamenych darov
zrejme nevyplyva z nedostatodnej informovanosti. Napriek tomu, UVO by mohol zvazit uskutoénenie
SirSieho prieskumu a uroven informovanosti zamestnancov o pravidlach a postupoch tykajucich sa darov
a odmien tak lep$ie posudit. Paralelne méze UVO pokradovat v $ireni informacii o ramci prostrednictvom
plagatov, letakov, e-mailov, nasteniek a pod.

S pribudajucim podétom pripadov sa budu zvySovat aj naroky na dosledné uplatfiovanie ramca. Bude
dolezité, aby sa kazdy pripad a jeho prislusné rieSenia dokumentovali, aby sa dodrziavanie ramca mohlo
pravidelne analyzovat, aby mohli byt pracovnici verejného obstaravania spravnym spésobom motivovani
k oznamovaniu darov a spravali sa v stlade s pravidlami a zasadami UVO. V idedlnom pripade budu takéto
analyzy zohladfiovat’ aj nazory zamestnancov, ktori boli prijemcami pokynov, alebo dokonca aj sankcii,
tykajucich sa hospodarenia s darmi. To by umoznilo identifikovat’ oblasti, v ktorych je mozné ramec este
viac posilnit a urobit ho lah8ie uchopitefnym a zrozumitefnym. Umoznilo by to identifikovat oblasti
prilezitosti na dalSie posilnenie ramca a ulahdilo by to jeho uchopenie a pochopenie.

UVO méze zvazit, éi by sa register darov nemal spristupnit’ verejnosti

Skuto&nost, Ze register je neverejny, méze vyvolavat podozrenie, ze UVO alebo jeho zamestnanci nieo
skryvaju. Hlavnym argumentom predstavitefov UVO pre jeho nezverejiiovanie bola snaha zabranit tomu,
aby niekto nezneuzival informacie na kritiku bez primeraného odévodnenia (napriklad média). Zverejnenie
registra vS8ak mdze byt ucinnej§im prostriedkom na predchadzanie Skandalov, ako aj na informovanie
o tom, &o UVO robi pre zabezpedenie, aby ku konfliktom zaujmov nedochadzalo.

Po prvé, zverejfiovanie darov by vyslalo jasny signal, Ze sa ni€ neskryva a, Ze sa pouZivaju Standardy
konfliktu zaujmov najma smerom k verejnosti, ktora so zamestnancami UVO komunikuije (t. j. dodavatelmi).
Po druhé, zverejfiovanie darov a informacie, ako sa s nimi zaobchadza by ochranilo povest organizécie
aj jednotlivcov. Ak v urgitom okamihu dar nahlasi tretia strana, napriklad média alebo nejaké kontrolna
institucia (watch-dog), kazdy, kto by mal o to zaujem, bude méct vidiet, ze dar bol deklarovany, a tiez to,
ako sa situacia vyriesSila. Po tretie, verejny register by bol odstrasujucim prostriedkom pre spolo¢nosti
alebo jednotlivcov, ktorych snahy by smerovali k ,ovplyviiovaniu® verejnych funkcionarov, pretoze
by vedeli, Zze dar bude zverejneny a tato skutoCnost by mohla ovplyvnit ich povest. Nakoniec,
ked sa register dostane do povedomia a zaregistruje sa dostatok darov, jeho zverejnenie pomoéze tiez
zamestnancom UVO uvedomit si, 7e sa organizaéné zasady dodrZiavaju, &o vytvori motivaciu,
aby ich dodrziavali tiez.

V Argentine, napriklad, bol nedavno vytvoreny verejny register darov, ktory sa da navstivit
na https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/prevencion/regimen-de-obsequios/consulta-el-registro
(pozri Kapitolu 5.2.).
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& Zamestnanie pred
nastupom do statnej sluzby
a po jej skonceni

Hlavnym problémom integrity v krajinach OECD je konflikt zaujmov vyplyvajlci z presunov zo sukromného
do verejného sektora a naopak. Tento jav sa ¢asto nazyva ,revolving door tzv. ,otacajuce sa dvere® a modze
mat rézne formy:16

* Zo sukromného sektora do verejného: tyka sa to najmad menovania obchodnych manazérov
do klu€ovych pozicii vo verejnom sektore, o mbze viest k zaujatosti pri formulovani politik,
presadzovani pravnych predpisov alebo pri rozhodovani o verejnom obstaravani.

» Zverejného sektora do sukromného: hlavnou obavou je, Ze uradnici, ktori prechadzaju
do sukromného sektora, mézu vyuzit svoje skisenosti a prepojenia v prospech svojho nového
zamestnavatela (napriklad pri postupoch verejného obstaravania). M6ze sa to stat nielen
po odchode funkcionara zo svojej pozicie vo verejnom sektore, ale aj po¢as samotného vykonu
funkcie.

Tento fenomén ziskal na vyzname z r6znych dovodov. Po prvé, vliady Celia vyzve zatraktivnit’ kariéru
vo verejnom sektore pre talentovanych a Sikovnych jednotlivcov a mézu byt v pokusSeni vyuZit' alebo aspori
otvorit dvere odbornikom zo sukromného sektora. Po druhé, v mnohych krajinach OECD je kariéra
vo verejnom sektore v su€asnosti menej stabilnd ako v minulosti, a to z dévodu reforiem pri rieSeni
rozpoctovych tlakov a/alebo z dévodu znizovania po¢tu zamestnancov. Po tretie, nové formy interakcie
medzi sukromnym a verejnym sektorom vyvolavaju obavy o integritu a mézu podkopat’ déveru verejnosti,
ktoru uz vazne zasiahla finan€na kriza v rokoch 2008 — 2009 a su€asna kriza COVID-19.

K trestnym &inom v obdobi pred nastupom do verejného zamestnania a po fnom dochadza vtedy,
ked verejni funkcionari vyuZivaju alebo sa zda, Zze vyuZivaju informécie, kontakty alebo pravomoci ziskané
pocas pbsobenia v Statnej sluzbe v prospech seba alebo inych. Ako sme v3ak uz spominali vySSie,
ku konfliktu zaujmov suvisiacemu s obdobim po skon&eni zamestnania moze dojst aj skdr ako uradnici
skuto&ne odidu z verejnej funkcie. Napriklad, uradnik povereny verejnym obstaravanim méze uprednostnit’
obchodnu firmu a zadat jej zakazku s cieflom, Ze po odchode zo Statnej sluzby ziska v tejto firme
zamestnanie. Ak sa Uradnikovi podari ziskat toto zamestnanie a zo Statnej sluzby odide, bol jasne
v konflikte zaujmov v suvislosti so zamestnanim po skonéeni svojej funkcie. Po odchode z funkcie mbze
byvaly uradnik pouzit aj doverné informacie ziskané pocas pdsobenia vo verejnej funkcii (napriklad,
0 potrebach prislusného Uradu, ktoré budu viest k vyhlaseniu verejného obstaravania) v prospech nového
zamestnavatela. Konflikt zaujmov suvisiaci so zamestnanim po skon&eni pracovného pomeru méze
teda vzniknut' v désledku:

* vyuzitia su€asnej verejnej funkcie pre osobny prospech (napr. zaujaté rozhodnutie o udeleni
grantu alebo benefitu v prospech budiceho zamestnavatela), ako aj

* neopravneného vyuZivania predchadzajucej verejnej funkcie (napr. zneuZitie citlivych uradnych
informacii v nezakonny prospech byvalého verejného &initela alebo nového zamestnavatela).l’

Hlavnou vyzvou pre $tat pri rieSeni konfliktov zaujmov vyplyvajucich zo skutoCnosti zamestnania

16 OECD (2010), Post-public employment: Good practices for preventing conflict of interest, OECD Publishing, Paris.
17 OECD (2010), Post-public employment: Good practices for preventing conflict of interest, OECD Publishing, Paris
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pred nastupom do funkcie alebo po jej ukonéeni je najst spravnu rovnovahu medzi posilfiovanim verejnej
integrity a ochranou verejného zaujmu na jednej strane a na druhej strane zachovanim primeranej miery
zamestnaneckej slobody na prilakanie a udrzanie talentov. Naro¢né je aj dodrziavanie opatreni v oblasti
zamestnania pred a po skon&eni verejnej funkcie, najma v8ak pokial ide o zamestnanie po skon&eni
funkcie, kedZe uradnici opustajuci verejny sektor sa do urcitej miery vymykaju spod Statnej kontroly. V roku
2010 OECD vypracovala Ramec osvedCenych postupov pre zamestnavanie po skonéeni verejnej funkcie,
ktory ma sluzit ako referencia pre tvorcov politik a riadiacich verejnych funkcionarov pri revidovani
a modernizécii politik a postupov zamestnavania po skonéeni verejnej sluzby (pozri kapitolu 6.1.). Tato
kapitola sa opiera o tento ramec, priCom ilustruje jeho Specifické uplatnenie v €innostiach verejného
obstaravania.

Kapitola 6.1. Kluc¢ové piliere ramca osvedéenych postupov zamestnavania

po skoncéeni verejnej sluzby

» Systém zamestnavania po skonceni verejnej sluzby obsahuje nastroje potrebné na efektivne rieSenie
jeho sucasnych a oCakavanych problémov a vznikajucich rizik zamestnavania po skonéeni verejnej
sluzby.

» Tieto nastroje su podla moznosti prepojené s nastrojmi zaoberajucimi sa konfliktom zaujmov
vo verejnom sektore a s celkovym ramcom hodnét a integrity.

* Tento systém sa vztahuje na vSetky subjekty, pre ktoré je zamestnanie po skonceni verejnej sluzby
skutocnym alebo potencialnym problémom a zohladnuje Specifické potreby kazdého subjektu.

» Systém pokryva vSetky délezité rizikové oblasti pre konflikt zaujmov po skonéeni pracovného pomeru.

+ Obmedzenia, najma dizka asového obmedzenia ginnosti byvalych verejnych funkcionérov, si imerné
zavaznosti hrozby konfliktu zaujmov po skonceni zamestnania, ktord funkcionari predstavuju.

» Obmedzenia a zakazy obsiahnuté v systéme zamestnavania po skonéeni verejnej sluzby su efektivne
oznamované vSetkym dotknutym stranam.

» Organy, postupy a kritéria na prijimanie rozhodnuti o schvaleni v jednotlivych pripadoch zamestnania
po skonceni verejnej sluzby, ako aj na podavanie odvolani proti tymto rozhodnutiam su transparentné
a efektivne.

* Vymahanie sankcii za priestupky v oblasti zamestnavania po skonceni verejnej sluzby je jasné
a primerané a uplatfiuje sa vcas, dosledne a spravodlivo.

« Uginnost takychto politik a praktik sa pravidelne hodnoti a v pripade potreby sa aktualizuje
a prispdsobuje novym problémom.
Zdroj: (OECD, 2010jg)

Jednou z hlavnych prilezitosti pre UVO je vytvorenie ramca na identifikaciu

a riadenie réznych foriem konfliktov zaujmov uradnikov v oblasti verejného
obstaravania, ktoré vznikaju v désledku zamestnania pred alebo po skoné€eni
ich funkcie, ako aj stanovenie ,,cooling-off periods* tzv. ,leh6t na obmedzenie
vykonu*.

V slovenskom ramci nie su komplexne rieSené viaceré problémové oblasti slvisiace so zamestnanim
pred verejnou sluzbou a po jej skonéeni, ktoré by riesili oblast predchadzania, identifikacie a riadenia
konfliktov zaujmov pracovnikov verejného obstaravania. Vytvorenie takéhoto rdmca je jednou z hlavnych
prileZitosti na rieSenie konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani. Vyklad Etického kédexu Statneho
zamestnanca v poznamke pod C&iarou &. 5 totiZz vyslovne konstatuje, Ze ,ha rozdiel od vyspelych krajin,
v Slovenskej republike neexistuje systém obmedzeni po skonéeni zamestnania®“.
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Prvym problémom je lobovanie po skonfeni zamestnania, najma pokial ide o rozhodnutia tykajuce
sa verejného obstaravania. Byvali Uradnici s vedomostami a pristupom k svojim byvalym kolegom by mohli
ovplyvriovat rozhodnutia tykajuce sa napriklad zadavania zakaziek. Ich kolegovia sa mézu citit povinni
poskytnat im prednostny pristup alebo zaobchadzanie prostrednictvom sikromnych stretnuti
alebo neopravneného pristupu k informéaciam. Tieto moznosti by neboli dostupné pre konkurentov lobistu,
a preto mbéze byt ohrozena spravodlivost a transparentnost konania. Beznym rieSenim tohto problému
v krajinach OECD je ustanovenie tzv. ,cooling-off periods*, €o je uréené obdobie, po€as ktorého sa byvali
verejni funkcionari nemézu zamestnat v niektorych konkrétnych organizdciach sukromného sektora,
alebo ich nemdzu zastupovat pri rokovaniach s predstavitelmi nejakych oblasti Statnej spravy, kde by tieto
¢innosti mohli predstavovat skuto¢ny alebo zdanlivy konflikt zaujmov.18

Eticky kodex v 4. Easti konkrétne hovori o lobingu, ale za¢ina tym, Ze ,Slovenska republika neprijala pravne
predpisy na regulaciu lobingu“. Uvadza tiez, Ze lobing méze smerovat k ovplyviiovaniu hodnoteni
alebo kontrol suvisiacich s verejnym obstaravanim s cieflom napriklad zvratit moznost’ udelfovania pokut.
Casté otazky o lobingu a ich odpovede v dokumente zahffiaju aj tieto:

» Ako mézem zabranit lobingu alebo lobistickym tlakom? Niektoré navrhy hovoria o zapojeni aspon
dvoch zamestnancov UVO pri komunikacii s tretimi stranami a uprednostfiovani pisomnej
komunikacie.

+ Kedy sa lobing stava korupciou? Dokument vysvetluje, Ze lobing sa mbéze stat korup&nym
konanim, ked ma S&tatny zamestnanec podiel v spolo¢nosti alebo ked ma vztah stakou
spolo¢nostou, ktora sa snazi ovplyvnit rozhodnutie, alebo ked ma prospech z daru alebo inej formy
odmeny.

» Zvazujem ponuku sukromnej spoloCnosti. Jeden zo subjektov, ktoré podliehaju hodnotiacemu
konaniu, ma oslovil so Ziadostou o stretnutie. Ako mam postupovat? V usmerneni sa uvadza,
Ze stretnutie by sa malo odmietnut a dalSia komunikacia by mala prebiehat v pisomnej forme.
V pripade, zZe stretnutie povoluju platné predpisy, mali by sa ho zu€astnit aspon dvaja zamestnanci
UVO a musi byt o tom informovany nadriadeny.

» Existuje zoznam lobistov? V dokumente sa uvadza, ze Slovensko nema regulovany lobing,
ale napriklad Eurépsky parlament zriadil verejny register lobistov.

* Aky je rozdiel medzi lobistom a manipulatorom? Manipulator sa snazi o neestné ovplyviiovanie
rozhodnutia, zatial €o lobista mdZe svoju Cinnost vykonavat legitimne, podla jasnych
a transparentnych pravidiel.

Kdédex spravania poskytuje verejnym funkcionarom aj priklady pre verejnych Cinitelov, pri ktorych sa maju
zamysliet nad konfliktmi zaujmov, ktoré vznikaju v ur€itych situaciach. Aj ked Kédex poskytuje navod,
ako reagovat v pripade lobovania, neobsahuje vyslovné obmedzenia, ktoré by uradnikom verejného
obstaravania zamedzovali stat’ sa lobistami a pokusSat sa ovplyviovat rozhodnutia o verejnom obstaravani,
ked odidu z verejnej sluzby. Ako bolo uvedené vysSie, mnohé krajiny OECD zaviedli spominané lehoty,
aby sa prediSlo konfliktom zaujmov v tychto situaciach, ale rozsah obmedzeni sa liSi podla pozicii
a prislusnych rizik (pozri Kapitolu 6.2).

18 OECD (2010), Post-public employment: Good practices for preventing conflict of interest, OECD Publishing, Paris.
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Kapitola 6.2. Lehoty na obmedzenie vykonu v €lenskych krajinach OECD

Pokial ide o trvanie tychto lehét, existuju znaéné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, ako aj vnutrostatne,
v zavislosti od jednotlivych funkcii. Napriklad:

* V Austrdlii ¢lanok 7 Kddexu spravania pre lobing stanovuje lehotu 18 mesiacov pre ministrov
a parlamentnych tajomnikov a 12 mesiacov pre ministerskych zamestnancov. V tomto obdobi maju prvi
zakazané vykonavat lobistické aktivity, ktoré by sa tykali akejkolvek zaleZzitosti, na ktorej pracovali po¢as
poslednych 18 mesiacov zamestnania, a ti druhi po¢as poslednych 12 mesiacov.

* V Kanade zakon o lobingu zakazuje ,byvalym predstavitelom verejnej moci“ vykonavat vacsinu
lobistickych aktivit po dobu piatich rokov.

* V Taliansku niektoré vnutrostatne pravne ustanovenia (d. Igs. 165/2001, ¢l. 53, c. 16-ter, upravené
protikorupénym zakonom ¢&. 190/2012) brania verejnym funkcionarom, ktori zastavali riadiace
a vyjednavacie pozicie v predchadzajucich troch rokoch, vykonavat suvisiace €innosti v organizaciach
sukromného sektora.

* V Spojenom kralovstve ministersky zakonnik neumozriuje ministrom lobovat vo viade dva roky
po odchode z funkcie. Okrem toho musia ministri Spojeného kralovstva a vysoki kralovski uradnici
poziadat o povolenie Poradny vybor pre obchodné menovania pred prijatim akejkolvek novej
nominacie, platenej ¢i neplatenej, do dvoch rokov od odchodu z ministerského Gradu alebo kralovskej
sluzby.

* V Spojenych Statoch maju uradnici verejného obstaravania po skonceni ich Statneho zamestnania
zakazané prijimat odmeny od dodavatela pocas jedného roka, ak predtym vykonavali urcité
rozhodovacie Ulohy v suvislosti so zakazkou zadanou tomuto dodavatelovi. Su tiez povinni zverejnit
akékolvek kontakty v suvislosti s nefederalnym zamestnanim zo strany uchadzaca v aktivhom verejnom
obstaravani, a bud odmietnut takéto ponuky zamestnania, alebo sa vylucit z dalSej u¢asti na verejnom
obstaravani.

Pri zvazovani dizky lehét na obmedzenie vykonu pracovnikov patri medzi hlavné faktory, ktoré je potrebné
brat do uvahy aj skuto¢nost, Ci su tieto lehoty spravodlivé, adekvatne a primerané vzhladom na zavaznost
potencialneho trestného &inu. PrispOsobenie trvania obmedzeni je tiez potrebné v zavislosti od typu
problémovej oblasti a irovne prisluSnej pozicie. Napriklad zakaz lobingu méze byt vhodny na uritd dobu,
ale obmedzenie pouzivania dévernych informacii by malo byt dozivotné, pripadne dovtedy, kym sa citlivé
informacie nezverejnia. Zdroj: (OECD, 2020[12])

Zdroj: (OECD, 2020[12])

Druhy problém tykajuci sa konfliktu zaujmov, ktory vznika pri zamestnavani po skoncéeni verejnej funkcie,
suvisi s hladanim budidceho zamestnania. Problém nastava, ked verejny funkcionar uprednostriuje
konkrétnu spoloCnost s ciefom zlepsit si svoje vyhliadky na budidce zamestnanie a ziskat ocenenie pracou
v sukromnom sektore. DbOvere mobze branit aj podozrenie, ze rozhodnutia o vysledku verejného
obstaravania neprimerane zvyhodfiovali konkrétneho dodavatela. Regulaény ramec stanovuje
niektoré zasady na rieSenie tohto problému, ale vyslovne sa nim nezaobera. Eticky kédex Statneho
zamestnanca napriklad stanovuje, Ze Statni zamestnanci maju konat vylu€ne vo verejnom zaujme,
objektivne, nestranne, bez predsudkov a zaujatosti a vyhybat sa vplyvom svojich pozitivnych
alebo negativnych vztahov. Rovnako aj Vyklad etického kddexu Statneho zamestnanca rozpracuva zasadu
nestrannosti a stanovuje, Ze Statni zamestnanci maju konat bez uprednostriovania svojich osobnych
zaujmov. Tieto nastroje by mohli explicitnejSie odkazovat na to, ako sa zasady vztahuju na moznost, Zze by
si Statny zamestnanec hladal budice zamestnanie, najma prostrednictvom priaznivych rozhodnuti
o verejnom obstaravani. Priklady a pripadové Studie mé2u sluzit’ aj na ilustraciu rizik, a na to, ako ich riesit.
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Treti problém suvisi so ,zmenou strany”, ku ktorej dochadza, ked verejni funkcionari zastupuju seba
alebo nového zamestnavatela proti $tatu v prebiehajucom konani alebo rokovani o spornej otazke,
za ktorti mali zodpovednost, ked pracovali pre verejny sektor. Interné informacie a kontakty verejného
funkcionara, ktory prejde k druhej strane, mézu predstavovat’ vyhodu v prospech zdujmov dodavatela,
ktory napadol rozhodnutie o zadani verejnej zakazky, v neprospech verejného zaujmu. Mnohé krajiny
OECD zaviedli prisne pravidla tykajuce sa ,zmeny stran®. Podobne ako pri lobovani sa tento problém da
rieSit pomocou institatu ,lehét na obmedzenie vykonu“, po€as ktorého maja byvali verejni funkcionari
zakdzané menit’ strany.

Stvrtym a astej§im problémom je pouZivanie dévernych informécii. Konflikt zaujmov v sUvislosti
so zamestnanim po skonceni verejnej sluzby vznika, ked verejni funkcionari, ktori odidu zo Statnej sluzby,
nepravom vyuzivaju déverné informacie, ktoré ziskali pocas pdsobenia v statnej sluzbe v prospech seba
alebo svojho nového zamestnavatela. Siroky pojem ,interné informacie® sa beZne pouziva
nielen na oznacenie informacii, ktoré su formalne klasifikované ako dbverné, ale aj na oznaCovanie
informacii, ku ktorym maju verejni funkcionari pristup na zaklade svojho oficialneho postavenia
a ktoré neboli spristupnené verejnosti. Krajiny OECD ako Kanada a Norsko zakazuju zneuzivanie
dovernych informacii. ,Lehoty na obmedzenie vykonu“ su opat beznym rieSenim, pretoze informacie maju
obmedzenu ,trvanlivost” a obmedzenia uz nemaju zmysel, ked sa stanu neutajovanymi alebo verejnymi.t®
Tuto otazka je v regulaénom ramci rieSena dokladnejSie, ale opat nestanovuje lehoty na odklad. Eticky
kédex zamestnancov UVO stanovuje, Ze dradnici UVO su povinni zachovavat miéanlivost
o skuto€nostiach, o ktorych sa dozvedeli v suvislosti s ich €innostou. Tiez sa v iom uvadza, Zze zamestnanci
UVO by nemali zneuzivat takéto informéacie vo svoj vlastny prospech alebo v prospech inych oséb.
Praktické usmernenia, pripady a priklady by mohli dalej ilustrovat ako je potrebné riadit rizika suvisiace
s dévernymi internymi informaciami.

Napokon, piaty problém sa tyka opatovného zainteresovania alebo opatovného zamestnavania byvalych
uradnikov. Tento typ konfliktu zaujmov méze nastat, ked su byvali verejni funkcionari opatovne zapojeni
do Cinnosti verejnych organizacii pri vykone v podstate rovnakej prace, aku robili, ked tam boli zamestnani.
Verejni funkcionari su niekedy znovu zapojeni tak, Ze sa vracaju do verejnych organizacii ako konzultanti
v ramci zakazky, pri ktorych maju vykonavat rovnaké ulohy ako predtym. Mozno ich povazovat za osoby,
ktoré profituju z vazieb na svojich byvalych kolegov. Napriek tomu, mensie obavy z opatovného zapojenia
alebo opatovného zamestnania vznikaju v pripade, ked je byvaly uradnik prijaty na pracu v €asti verejného
sektora, ktord priamo nesuvisi s jeho predchadzajucim zamestnanim. Konkurenéné a transparentné
naborové procesy su opatrenim, ktoré zmierriuje rizika vyplyvajuce z tohto typu konfliktu zaujmov.

Pre oblast’ rieSenia rizik konfliktu zaujmov, ktoré vyplyvaju zo zamestnania
po skonceni statnej sluzby, UVO by mohol zriadit’ vystupné pohovory a vybor,
ktory by posudzoval tieto rizika od pripadu k pripadu.

V sulade so Zasadami OECD pre riadenie konfliktu zaujmov po skonéeni zamestnania vo verejnej sluzbe
(Principles for Managing Post-Public Employment Conflict of Interest in the Public Service) by UVO mohol
ustanovit' povinnost, Zze by sa Uradnici verejného obstaravania pred odchodom z verejného sektora,
ktorym hrozi, Ze by mohli byt v konflikte zdujmov, museli podrobit vystupnému pohovoru, na zaklade
ktorého by sa ich situacia jednotlivo posudzovala a podla potreby by sa stanovili opatrenia na napravu
a zmiernenie rizika.?°

Takyto postup by dopifial informacie, ktoré UVO ziskava z estnych vyhlaseni, ktoré musia pri kazdom
verejnom obstaravani zugastneni zamestnanci predkladat. Okrem toho, ak by UVO zaviedol poZiadavku
pravidelného predkladania €estnych vyhlaseni o nepritomnosti konfliktu zaujmov, ako sme odporudili
v Kapitole 3, vystupné pohovory by sa mohli pouzit na overenie, ¢i pretrvavaju deklarované osobné zaujmy
a ¢i by mohli oslabit vierohodnost a zakonnost rozhodnuti a procesov verejného obstaravania.

19 OECD (2010), Post-public employment: Good practices for preventing conflict of interest, OECD Publishing, Paris.
20 OECD (2010), Post-public employment: Good practices for preventing conflict of interest, OECD Publishing, Paris.
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Kapitola 6.3. Vystupné pohovory v Kanade a Queenslande (Australia)

Podla Politiky konfliktu zaujmov a skoncéenia verejnej sluzby, dokumentu, ktory vydal kanadsky Sekretariat
Finanénej rady (Treasury Board Secretariat (TBS)), pred oficialnym odchodom zamestnanca z verejnej
funkcie, uréeny uUradnik komunikuje so zamestnancom o poziadavkach vyplyvajucich pre takéhoto
zamestnanca po skonceni jeho funkcie, o nasledne ulah¢uje ich dodrziavanie. Medzi poziadavkami je
aj uskutocnenie vystupného pohovoru s takymi zamestnancami, na ktorych sa vztahuju opatrenia
na dodrziavanie predpisov po skonfeni zamestnania, predtym, ako odidu z verejnej sluzby, a spolu
so zamestnancami sa preberaju vSetky ich povinnosti v tomto smere.

V australskom Queenslande zamestnanci, ktori odchadzaju z verejnej sluzby, vedu rozhovory so svojimi
manazérmi na zaklade kontrolného zoznamu Separations and Exit Checklist. Tento nastroj obsahuje ¢ast
s nazvom ,Hodnotenie rizika manazéra“ na posudenie, Ci je potrebné zvysit informovanost zamestnanca
0 jeho povinnostiach voci Statu Queensland pri odchode. Hodnotenie vychadza z uvedenych otazok:

+ Ma zamestnanec pristup k systému a/alebo informaciam komeréného, doverného a/alebo citlivého
charakteru?

Vykonaval zamestnanec ulohu, ktora sa tykala vyvoja duSevného vlastnictva?

Kontroluje zamestnanec nejaky majetok so znamymi zranitelnymi miestami?

Mohla by nova pozicia zamestnanca suvisiet s nejakym lobistom?

Odchadza zamestnanec do organizacie, ktora poskytuje sluzby v jeho byvalej oblasti?

Ak je odpoved na niektoru z tychto otazok ,ano" je potrebné vykonat nasledujice opatrenia:

» Prediskutovat vyhodnotenie rizik so zamestnancom a podla dokumentu o politike riadenia konfliktov
zaujmov Managing Conflicts of Interest Policy stanovit, ¢i predstavuju su¢asné aj budice okolnosti
zamestnanca skutoc¢ny, potencialny alebo zdanlivy konflikt; a

* Vytvorit zoznam v8etkych potrebnych opatreni

Zdroj: (Canada's Treasury Board Secretariat, 200219)) a (Queensland Public Service Commission, n.d.pg)

Okrem poziadavky vystupnych pohovorov by UVO mohol vytvorit vybor alebo pracovnl skupinu
na posudzovanie rizik konfliktov zaujmov vyplyvajucich z verejnej funkcie po skon€eni zamestnania.
Takyto organ by bol zodpovedny za spracovanie vSetkych pozadovanych informacii (1. j. Cestné vyhlasenia
a, ak su k dispozicii, vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov a vystupné pohovory) a vydavat
odporucania na opatrenia na zmierfiovanie rizik vratane lehét na obmedzenie vykonu (,cooling off
periods®). Protikorupény S$pecialista UVO a odbor ludskych zdrojov by boli tiez &lenmi vyboru,
aby nielen zhodnotili situaciu a vydali odporu€ania, ale aj, aby mohli vyuZit skudsenosti z jednotlivych
pripadov a zozbierané informacie na aktualizaciu regulatného ramca a usmernenia pre zamestnancov
UVO, atak mohli vylepSovat tento systém ako celok. Aj ked sa dal$i priklad zameriava na politikov,
skusenosti nérskeho Staleho vyboru pre mimo-politické nominacie mézu byt pre UVO uZitoénym modelom
(pozri kapitolu 6.4.).
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[ DalSie zdvery smerom

k praktickej stratégii

Ako sa uvadza v kapitole 2 tejto spravy, podla pravidiel UVO st verejni funkcionari zodpovedni
za identifikaciu konfliktov zaujmov a za ich predchadzanie. Hoci je to v slUlade s medzinarodnymi
osvedCenymi postupmi, pravdou zostava, Ze institucia by mala ulfah&ovat koherentnu a systematicku
implementaciu ramca stanovenych pravidiel. Pravidla samy osebe nestacia a mali by byt doplnené
konkrétnymi opatreniami a pokynmi, ktorych cielom je budovanie kultdry integrity, ktora proaktivne
konfliktom zaujmov predchadza, konflikty zaujmov sa identifikuju a proaktivne sa riadia.

Vedenie UVO by malo ramec na riadenie konfliktov vidite’ne uchopit a neustale
svojim zamestnancom vysielat’ signal o jeho délezitosti

Jednym z hlavnych spésobov, ako vyslat zamestnancom silné posolstvo o ddleZitosti politik v oblasti
konfliktu zaujmov, je zabezpelit, aby vedenie UVO viditelne uchopilo a prijalo tieto politiky,
ich implementéaciu a dodrziavanie. Existuje niekolko spdsobov, ako to urobit, napriklad:

Problematiku riadenia konfliktu zaujmov by mali predseda aj veduci pracovnici uvadzat vo svojich
prejavoch, odkazoch, podnikovych e-mailoch, vyroénych spravach a inych formach komunikacie
S0 zamestnancami

Mali by pripominat tito problematiku na viditelnych miestach v kancelariach, napriklad pomocou
nasteniek, plagatov, nalepiek, firemnych komunikaénych materidlov a podobne

Mali by otvarat podujatia, pripadne sa ich zu¢astnovat, (t. j. prezentacie, pracovné skolenia, seminare
a pod.) venované problematike ramca konfliktu zaujmov

Rozhodnutia v suvislosti s konkrétnymi pripadmi. Kazdé rozhodnutie predstavuje precedens a vysiela
spravu vSetkym zamestnancom o tom, ako sa bude konflikt zaujmov rieSit a ako sa uplatiuje prisludny
regulaény rdmec. Zatial €o osobné informacie zainteresovanych zamestnancov by mali byt déverné,
UVO by mohol pripady evidovat a zapracuvat do nich prislu§né poudenia pre vietkych zamestnancov,
aby lepSie pochopili désledky svojho spravania.

Podporit’ veducich pracovnikov, aby boli pri rieSeni konfliktov zaujmov proaktivni (pozri Kapitola 7.1).

Hodnotenie implementéacie politiky: sledovanie a vyhodnocovanie politiky konfliktu zaujmov vysiela
isti spravu vtom zmysle, Zze vedenie jej venuje pozornost a sleduje jej aktualny vyvoj. Sprava
o implementacii a vysledkoch politiky, schvalena predsedom, by bola silnym signdlom pre v3etkych
zamestnancov.
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Kapitola 7.1. Proaktivhe riadenie konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani
v Pol'sku

V publikacii ,Konflikt zaujmov vo verejnom obstaravani: prakticka prirucka“ sa uvadza, ze od veducich

pracovnikov verejnych obstaravatelov a obstaravatelov sa oCakava, Ze budu aktivne riadit konflikty

zaujmov podriadenych zamestnancov aj dodavatelov. Proaktivny postoj, ako je definovany v dokumente,

sa vyznaduje niekolkymi znakmi:

* jasna komunikacia smerom k zamestnancom a potencialnym dodavatefom, Ze konflikt zaujmov nie je
tolerovany;

» zvySovanie povedomia (prostrednictvom prejavov, Skoleni a informacnych materialov) o tom, ¢o je
konflikt zaujmov a ze kazdy zamestnanec alebo dodavatel méze byt v konflikte zaujmov a je potrebné
sa mu vyhybat

* podpora zverejiiovania a konzultovania vsetkych situacii, ktoré mézu vyvolavat dojem konfliktu
zaujmov, s cielom ich analyzovat' a vytvorit vhodné rieSenia;

» vytvaranie (alebo vyuzivanie existujucej) etickej infrastruktiry v organizacii, ktora by umoznovala
zaujimat stanoviska ku konkrétnym pripadom, ktoré by mohli spésobovat skutocny alebo zdanlivy
konflikt zaujmov, a pomahala potencialnym konfliktom zaujmov predchadzat’; a

+ zavedenie (alebo vyuzivanie existujlicich) postupov na prijimanie a rieSenie oznameni
o nezverejnenych konfliktoch zaujmov, ako aj postupov na ochranu oznamovatelov.

Zdroj: (Polish Public Procurement Office, 2015pg).

Vedenie je v podstate jednym z principov Odportcania OECD o verejnej integrite na vybudovanie kultary
integrity (pozri ramcek 7.2).

Kapitola 7.2. Odporuéanie OECD o verejnej integrite (vedenie)
OdporGéa, aby Ugastnici kultivovali kultiru verejnej integrity. Na tento Ggel by mali Ugastnici:

6. Investovat do vedenia, aby preukazali zavazok organizécie verejného sektora vodi integrite, najma
prostrednictvom:

a) Zahrnutia vedenia v oblasti integrity do profilu veducich pracovnikov na vSetkych urovniach organizacie,
ako aj poziadavky na vyber, vymenovanie alebo povySenie do nejakej riadiacej pozicie,
a tiez hodnotenia vykonu veducich pracovnikov z hladiska systému verenej integrity na vSetkych
urovniach organizacie;

b) Podpory veducich pracovnikov v ich Ulohe etickych vodcov prostrednictvom jasnych mandatov, formou
organizacnej podpory (ako napr. internou kontrolou, nastrojmi fudskych zdrojov, a pravnym
poradenstvom), atieZz poskytovanim pravidelného vzdeldvania a usmerfiovania na zvySovanie
povedomia a vytvaranie zru€nosti voblasti spravneho posudzovania takych situacii,
pri ktorych by sa mohli vyskytovat' problémy integrity; a

c) Vytvarania rdmcov riadenia na podporu arozvoj manazérskej zodpovednosti za identifikaciu
a znizovanie rizik v oblasti verejnej integrity.

Zdroj: (OECD, 20173))
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UVO by mal posiliiovat’ svoje partnerstvo so zamestnancami, a tak umoznovat’
FahsSie prijimanie a dodrziavanie ramca konfliktu zaujmov

Ako sa uvadza v &asti 2.2, ramec na riadenie konfliktov zaujmov UVO, konkrétne Kédex spravania, bol
vyvinuty na zaklade konzultacie so zamestnancami. lde o vyznamnu vyhodu, ktora u zamestnancov
posilfiuje pocit zodpovednosti a ulahcuje jeho implementaciu. Kazdé Usilie o modernizaciu alebo reformu
ramca by malo vzdy brat ohlad aj na rézne zainteresované strany, najma zamestnancov UVO. Preto
by UVO mohol nadalej konzultovat so svojimi zamestnancami, napriklad prostrednictvom kazdoro&nych
prieskumov o pracovnom prostredi alebo potrebach vzdelavania, o implementacii politik v oblasti konfliktu
zaujmov a ich chapani.

Na zaciatok, vSetky pravidla a postupy by mali byt viditelné a lahko dostupné pre vSetkych zamestnancov
UVO. Nemalo by sa to tykat iba samotnych pravidiel ako takych, ale aj priruciek ako je Vyklad etického
kédexu Statneho zamestnanca. Takéto materialy by sa napriklad mohli zdielat vzdy, ked su zamestnanci
verejného obstaravania povyseni alebo presunuti na inu poziciu v ramci organizacie.

Spatna vazba z konkrétnych pripadov, z konzultacii a rozhovorov s Uradnikmi by mala sluzit ako zdroj
na formulovanie v§etkych pisomnych usmerneni a pokynov, a na to, aby vysSsi riadiaci pracovnici poznali,
aké problémy sa vyskytuju najCastejSie a dokazali sa pripravit na v€asné a ucinné poskytovanie rad svojim
podriadenym.

UVO by mal spolupracovat’ s podnikatel'skym sektorom a organizaciami obéian-
skej spoloénosti a informovat’ ich o svojich zasadach konfliktu zaujmov
a svoje usilie intenzivne propagovat'’.

Integrita by mala byt celospolo¢enskym usilim, ako potvrdzuje Odporu¢anie OECD o verejnej integrite
(pozri Kapitola 7.3.). Obzvlast dbélezité je to pre verejné obstaravanie, kedZe interakcie verejnych
funkcionarov so sukromnym sektorom (t. j. dodavatelmi) s permanentné. NavySe, niektoré situacie
konfliktu zaujmov, napriklad tie, ktoré vyplyvaju zo zamestnania pred alebo po vykone verejnej funkcie,
sa svojou povahou tykaju sukromného sektora.

Kapitola 7.3. Odporuéanie OECD o verejnej integrite (celospoloéenskej)
Odporuéa svojim Ugastnikom, aby rozvijali kultiru verejnej integrity. Z tohto dévodu by mali Ugastnici:

5. Rozvijat’ celospolo¢ensku kulturu verejnej integrity, podporovat’ partnersku spolupracu so sukromnym
sektorom, obc&ianskou spolo€nostou a jednotlivcami, najma prostrednictvom:

a) zvyrazhovania ulohy sukromného sektora, obdianskej spolo€nosti a jednotlivcov, ktord zohravaju
v systéme verejnej integrity pri dodrZziavani hodnét verejnej integrity pri svojich interakciach s verejnym
sektorom, najma podporovanim sukromného sektora, obcianskej spolo¢nosti a jednotlivcov,
aby tieto hodnoty presadzovali ako spoloénu zodpovednost;

b) zapajania prisluSnych zainteresovanych stran do rozvoja, pravidelnej aktualizacie a implementacie
systému verejnej integrity;

c) zvySovanim povedomia o vyhodach verejnej integrity a znizovania tolerancie k poruSovaniu noriem
verejnej integrity, v pripade potreby uskuto¢fiovanim kampani na podporu obéianskeho vzdelavania
o0 verejnej integrite jednotlivcov a najma v Skolach;

d) zapajanim sukromného sektora a ob&ianskej spoloénosti do doplnkovych vyhod pre verejnu integritu,
ktoré vyplyvaju z presadzovania integrity v podnikani a v neziskovych €innostiach, zdielanim skisenosti
ziskanych z osved&enych postupov a ich dalSim rozvijanim.

Zdroj: (OECD, 2017p3)
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V idealnom pripade by mohol byt sukromny sektor aktivnym uc€astnikom a sprostredkovatelom
dodrziavania pravidiel konfliktu zaujmov a sam by mohol stanovovat normy, ktoré by prispeli k integrite
verejného obstaravania. V skuto¢nosti existuje niekolko opatreni, ktoré krajiny OECD pouzivaju na podporu
integrity medzi dodavatelmi, ktoré by sa mohli pouzit Specificky pre pravidla konfliktu zaujmov,
napriklad formou Skoleni pre dodavatelov (pozri obrazok 7.1).

Obr. 7.1. Opatrenia na podporu integrity dodavatelov v OECD a v niektorych
d’alSich krajinach
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PoZiadavka zaruk “Ziadnej korupcie” Opatrenia na zabezpecenie dostatocnej PoZiadavky vzdelavania v oblasti Dalsie iniciativy a/alebo opatrenia
transparentnosti v dodavatelskom retazci intearity pre dodavatelov

Zdroj: (OECD, 2017py)

Existuje viacero doévodov, pre ktoré by partnerstvo so sukromnym sektorom a organizaciami obc&ianske;j
spolo€nosti bolo uZito&né. Po prvé, takéto partnerstvo by ulahgilo komunikaciu v pripade tvorby novych
nastrojov doplifiajucich sugasny ramec konfliktu zaujmov, alebo pri aktualizacii rAmca. Po druhé, dialég
medzi zainteresovanymi stranami by mohol ufahcit’ identifikaciu potencialnych problematickych situacii
a odsuhlasovanie vzajomne prijatelnych rieSeni, ¢im by sa potom zabezpecilo ich obojstranné
presadzovanie. Napokon, zainteresovanie stran by pomohlo zharmonizovat oakavania a podporilo
by to vSeobecné Sirenie informacii o tom, ze sa pripady konfliktu zaujmov budu rieSit, a pripadne,
ze nedodrzanie pravidiel bude potrestané, napriklad zruSenim verejného obstaravania, zapisom
spolo¢nosti do registra 0sdéb so zakazom ucasti vo verejnom obstaravani, alebo dokonca trestnym
stihanim.
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§ Dals$ie informacie
0 skusenostiach
vybranych krajin OECD

Francuzskoz

Zakon zo 6. augusta 2019 o transformacii verejnej sluzby ustanovil Vysoky urad pre transparentnost
verejného zivota (High Authority for Transparency of Public Life - HATVP) ako hlavnu autoritu vo vztahu
k etike verejného konania, priCom mu dal pravomoc zasiahnut v priebehu kariéry verejnych Cinitelov.
HATVP, ako organ zodpovedny za kontrolu profesijnej mobility medzi sukromnym a verejnym sektorom,
podporuje verejnych funkcionarov v ich povinnostiach dodrziavat etické zavazky a zaistuje prevenciu
konfliktov zaujmov.

Urad HATVP vypracoval niekolko usmerfiovacich dokumentov a zdrojov pre verejnych funkcionarov
vo Francuzsku. Vypracoval napriklad dva zvazky etickej priru¢ky (Guide Déontologique). Prvy zvazok je
priru¢ka pre verejnych funkcionarov a etické odkazy (Manuel & 'usage des responsables publics et des
référents déontologues) a druhy je zamerany najma na kontrolu a prevenciu konfliktov zaujmov (Contréle
et prévention des conflits d’intéréts).

Zvazok | je venovanym réznym etickym témam, ktorymi sa HATVP pravidelne zaobera. Prva a druha Cast
uvadza Strukturalne postupy pre kazdy verejny organ na obnovu alebo vytvorenie vlastného etického
ramca: vypracovanie mapy rizik, navrh etického kdédexu a vytvorenie funkcie etického poradcu. Tretia ¢ast
je SpecifickejSia a venuje sa odvetvovej materialnej aj procesnej stranke, ako je riedenie konfliktov zdujmov,
rieSenie situacii s darmi a pohostinnostou, alebo dokonca vyuZivanie zdrojov volenymi predstavitelmi
a verejnymi funkcionarmi.

Ugelom druhého zvazku etickej priruky je poskytnut uzivatelsky jednoduchd prezentaciu odbornych
znalosti a doktriny HATVP. Sustreduje sa priamo na administrativu, etickych uradnikov a verejnych
funkcionarov s cielom ilustrovat’ doktrinu HATVP vo vztahu k riziku konfliktu zaujmov a ponuka suhrn
etickych postupov, ktoré by verejni funkcionari po€as svojej kariéry mali dodrziavat.

Zvazok Il obsahuje podrobnu €ast o Vyhlaseni o zaujmoch, ktoré vo Francuzsku verejni funkcionari musia
podavat. Vyhlasenie sa povazuje za kfuCovy nastroj pri implementacii ramca na predchadzanie
a identifikaciu konfliktov zaujmov, najma v pripade verejnych funkcionarov, ktorych nominacie nie
su overované HATVP. Vyhlasenie o zaujmoch umozifiuje mapovat zaujmy verejnych funkcionarov v ¢ase
ich menovania. Tiez ich nabada, aby rozvijali etické Gvahy o ich osobnej situacii.

21 Tato Cast je zaloZena na verejnych informaciach dostupnych na webovej stranke HATVP:
https://www.hatvp.fr/ressources- documents-utiles/ (konzultované 28. oktébra 2021).
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Pozadované informacie od verejnych Cinitelov, ktoré su potrebné pre podanie Vyhlasenia o zaujmoch
do HATVP, su rozsiahle. Napriek tomu vyhlasenie reSpektuje rovnovahu medzi reSpektovanim sukromia
a poziadavkou transparentnosti.

Viac ako 15 000 verejnych funkcionarov (volenych a menovanych) podlieha oznamovacej povinnosti
ustanovenej zakonom z 11. oktébra 2013, na zaklade ktorej musia deklarovat’ svoje zaujmy do HATVP.
Medzi zaujmy, ktoré sa musia deklarovat, patria:

« Profesionalne €innosti, v ktorych mdze byt riziko odmerovania alebo obdarovania v €ase vymenovania;

« Profesionalne ¢innosti, v ktorych moéze byt riziko odmenovania alebo obdarovania vykonavané pocas
poslednych piatich rokov;

« Poradenska €innost vykonavana ku diiu vymenovania a za poslednych pat rokov;

« Ugast v riadiacich organoch organizacie - verejnej alebo sukromnej - alebo v spolo&nosti v &ase
vymenovania alebo za poslednych pat rokov;

* Priama finanéna u¢ast na zakladnom imani spolo¢nosti ku dfiu vymenovania;
« Dobrovornicke aktivity, ktoré mézu pravdepodobne spdsobit’ konflikt zaujmov;
« Volené funkcie a mandaty vykonavané ku dfiu nominacie; a

e Zamestnanci parlamentu (len pre poslancov a senatorov).

Novy Zéland??

Dokument Riadenie konfliktov zaujmov: prirucka pre verejny sektor, ktory vypracoval kontrolér a generalny
auditor Nového Zélandu sa zaCina tym, Ze vzhladom k tomu, Ze Novy Zéland je mala krajina, verejni
funkcionari mézu pocas svojej kariéry Celit konfliktu zaujmov a objashuje, ze mat sukromné zaujmy nie je
ni¢ nespravne, avsak treba ich riadit' tak, aby sa zabranilo neprimeranym vplyvom na tvorbu politiky.

Cast 6 Prirucky popisuje regulaény ramec pre konflikty zaujmov na Novom Zélande, ktory vyplyva
z legislativy a zakonnych pravidiel, zvykového prava a vSeobecnych Standardov a oakavani. Niektoré
verejné organizacie podliehaju zakonnym pravidlam, ktoré platia pre riadenie konfliktov zaujmov.
Vo vSeobecnosti zdkonné pravidld upravuju konflikty zadujmov E&lenov riadiaceho organu organizacie,
a nie zamestnancov organizacie. Mézu:

- zakazat ¢lenom diskutovat a hlasovat na schédzach o zaleZitostiach, na ktorych maju zaujem;

e pozadovat od C¢lenov, aby pred ich vymenovanim zverejnili zaujmy v registri zaujmov
alebo na prisludnych schodzach;

« zakazat ¢lenom, aby mali zaujem v uréitych zmluvach s ich organizaciami; a
- zakazat ¢lenom podpisovat dokumenty tykajuce sa zélezitosti, v ktorych maju zaujem; a vytvarat
mechanizmy pre hladanie vynimiek zo vSeobecnych pravidiel.

Prikladmi délezZitych zdkonnych pravidiel su Zakon o korunnych subjektoch z roku 2004, Novozélandsky
zakon o verejnom zdravi a postihnuti z roku 2000, Zakon o spolo€nostiach z roku 1993, Zakon o miestnych
organoch z roku 1968 a Zakon o vzdelavani z roku 1989.

Konflikty zaujmov na Novom Zélande su tiez upravené vSeobecnym zvykovym pravom ako sucast
vSeobecnej poziadavky, Ze vSetky verejné rozhodnutia musia byt procesne spravodlivé a nesmu
obsahovat' zaujatost' a preduréenie. Pravidlo zvykového prava proti zaujatosti ma dva hlavné ciele:

« Zabezpegit, aby bolo prijaté najlepSie rozhodnutie na zaklade relevantnych informacii a argumentov, t.j.
nie na zaklade postrannych umyslov alebo predsudkov; a

22 Tato Cast je zalozena na novozélandskom kontroldrovi a generalnom auditorovi (2020), Riadenie konfliktov
zaujmov: Prirucka pre verejny sektor, ktora je dostupna na https://oag.parliament.nz/2020/conflicts (konzultované 28.
oktobra 2021) .
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- Zabezpecit, aby [udia, ktorych sa rozhodnutie dotyka alebo ktori su v fiom zainteresovani, procesu
dbéverovali.

Pravidlo proti zaujatosti sluzZi na zabranenie skuto¢nej zaujatosti, ako aj na predchadzanie akémukolvek
naznaku zaujatosti.

Neexistuje Ziaden jediny zdroj pravidiel alebo oCakavani, ktoré by Specifikovali, o predstavuje etické
spravanie pre vSetky situacie alebo pre vSetky verejné organizacie. Pravidla alebo oCakavania
vztahujuce sa na konkrétnu situaciu mézu pochadzat z réznych zdrojov:

zakladacia listina alebo zakladajuci dokument organizacie;

kédex spravania organizacie alebo prislusné interné predpisy a postupy, napriklad tie,
ktoré sa tykaju rozhodnuti o verejnom obstaravani; dalSie subory povinnych poziadaviek,
ktoré sa vztahuju na verejny sektor alebo jeho konkrétnu Cast’ (ako je Kédex spravania pre Statne
sluzby, Manual vlady, Usmernenia pre vymenovanie a zaclenenie rady Komisie pre Statne sluzby

alebo Pravidla Statneho verejného obstaravania);
« prisludné ustanovenia v pracovnej zmluve alebo zmluve o poskytovani sluzieb;
= pravidla spravania alebo etické kédexy platné pre ¢lenov profesie alebo odvetvia,
» vSeobecné usmernenia alebo priru¢ky osved&enych postupov;
e zauzivana prax a spravanie vo verejnom sektore alebo jeho urcitej Casti;

 bezné chapanie pojmov bezuhonnost, nestrannost, zodpovednost, dbveryhodnost, reSpekt
a schopnost reagovat; a

« analdgie odvodené od pravnych predpisov, ktoré sa vztahuju na podobné situacie.

V priruke sa vysvetluje, Zze primarnu zodpovednost za v€asné a efektivne zistovanie a odhalovanie
konfliktov zaujmov relevantnych oséb ma prislusny uradnik. Ak sa na formalnom stretnuti objavi vec,
v ktorej ma verejny funkcionar zaujem, mal by na stretnuti - eSte predtym nez sa vec zacne prerokovavat
— vyhlasit, Ze v danej veci ma zaujem. Vyhlasenie by sa potom malo zaznamenat do zapisnice
z rokovania.

V priruCke sa dalej vysvetluje, ze v inych situaciach by sa mala zalezitost nastolit a prediskutovat
s prislusnym organom, ihned ako sa zisti potencial konfliktu zaujmov. Pre va&sinu funkcionarov
by relevantnou osobou boli ich manaZzéri (alebo iny uréeny pracovnik vo verejnej organizacii, napriklad
eticky poradca). V pripade vykonného riaditela by prisluSnym organom bol predseda predstavenstva,
zodpovedny minister alebo iny vy38i veduci funkcionar.

Ako uz bolo uvedené v suvislosti s regulaénym ramcom, moze existovat platny zakon alebo interny
predpis, ktory vyzaduje, aby sa vyhlasenie evidovalo v nejakom registri. Odporuc¢a sa, aby vyhlasenia
boli vzdy zaznamenané pisomne. Ak sa nieCo v oficialnej ulohe alebo inom zaujme zasadne zmeni,
alebo sa zmeni povaha prepojenia medzi nimi, funkcionar by mal urobit dalSie vyhlasenie v pripade,
Ze je potrebné prehodnotit’ urcité rozhodnutia o rieSeni konfliktu zaujmov.

Pol'sko??

Clanok 56 zakona o verejnom obstaravani stanovuje princip nestrannosti a vyhlasenie o konflikte/resp.
neexistencii konfliktu zaujmov ako klu€ovy mechanizmus pre predchadzanie a identifikaciu konfliktov
zaujmov. Osoby, ktoré mozu byt predmetom vyluc€enia v pripade konfliktu zaujmov zahfiaju predsedu
verejného obstaravatela, ¢lena komisie pre vyberové konanie, Uradnikov, ktori vykonavaju proces
verejného obstaravania v mene verejného obstaravatela a tych, ktori mézu ovplyvnit vysledok verejného
obstaravania. Clanok 56 ustanovuje, Ze konflikt zaujmov existuje, ak tito jednotlivci:

23 Tato &ast je zaloZena na informaciach, ktoré poskytol odbornik z polského Uradu pre verejné obstaravanie po&as
workshopu OECD o identifikacii konfliktov zaujmov vo verejnom obstaravani, ktory sa konal 18. — 19. oktébra 2021.
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= sutaZia o zakazku;

e sU v manzelskom zvazku, pribuzenskom alebo spriaznenom vztahu v priamej linii,
alebo nepriamom pribuzenskom vztahu alebo spriaznenom vztahu az do druhého stupna,
alebo su v pribuzenskom vztahu z dévodu osvojenia, opatrovnictva alebo poruénictva,
alebo su v partnerskom spoluziti s hospodarskym subjektom, jeho pravnym zastupcom
alebo ¢lenmi riadiacich alebo dozornych organov hospodarskych subjektov, ktoré sutazia
0 zakazku;

+ pocas troch rokov pred zacatim procesu verejného obstaravania boli v pracovnopravnom
alebo sluzobnom pomere s hospodarskym subjektom, boli odmenovani z hospodarskeho
subjektu pre iny dévod, alebo boli ¢lenmi riadiacich alebo dozornych organov hospodarskych
subjektov sutaziacich o zakazku;

e su v takom pravnom alebo skutoénom vztahu s hospodarskym subjektom, Ze existuje
odbévodnena pochybnost o ich nestrannosti alebo nezavislosti v suvislosti s postupom
obstaravania z dbévodu priameho alebo nepriameho finanéného, ekonomického
alebo osobného zaujmu na realizacii tohto postupu.

VysSie uvedeni funkcionari musia predlozit, pod prisahou trestnej zodpovednosti za uvedenie do omylu,
pisomné vyhlasenie o existencii alebo neexistencii opisanych okolnosti. Pred predlozenim vyhlasenia
veduci verejného obstaravatela alebo obstaravatela alebo Uradnik, ktorému boli zverené €innosti v konani,
upozorni na trestnu zodpovednost za uvedenie nepravdivych udajov.

Na jednej strane, vyhlasenie opisujuce existenciu okolnosti uvedenych vyssie by sa malo predlozit ihned
po tom, ako o nich vznikne vedomost. Na druhej strane, vyhlasenie o neexistencii tychto okolnosti
sa predklada najneskér pred terminom uplynutia lehoty na prihlasenia sa do verejného obstaravania,
najlepsie v8ak pred zadatim &innosti stvisiacich s verejnym obstaravanim. Cinnosti stvisiace s postupom
verejného obstaravania vykonavané osobou, ktora je predmetom vylu€enia, sa musia opakovat,
s vynimkou otvarania ponuk a inych €innosti, ktoré nemaju vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Clanok 108 zakona o verejnom obstaravani stanovuje dévody pre vylugenie hospodarskych subjektov
Z ucasti na postupoch verejného obstaravania. Existuju povinné a dobrovolné dévody pre vylucenie.

Predseda UVO vykonava kontrolu v rozsahu stladu konania / alebo nekonania verejného obstaravatela
a obstaravatela podla ustanoveni zakona o verejnom obstaravani. Od veduceho verejného obstaravatela
alebo obstaravatela alebo od jeho zamestnancov mdze pozadovat vysvetlenia v pripadoch tykajucich
sa kontrol a doklady suvisiace s postupom verejného obstaravania.

Kontrolné pravomoci predsedu zahffiaja ad hoc kontrolu vSetkych konani (z Uradnej moci
alebo na poZiadanie), kontrolu ex ante, pred uzavretim zmluvy pri velkych obstaravaniach, vratane tych,
ktoré su spolufinancované z fondov EU na stavebné prace (nad 20 000 000 EUR) a tovar alebo sluzby
(nad 10 000 000 EUR). Nasledne predseda UVO informuje o porudeniach alebo ich neexistencii,
0 odporucaniach po kontrole vratane pripadného zdévodnenia zruSenia pouzitého postupu zadavania
zakazky alebo koncesie alebo odstranenia zistenych porudeni. V pripade podozrenia z korupcie, predseda
UVO postupi pripad Ustrednému protikorupénému Gradu (CAB).

K ukonom alebo dokumentom, ktoré mézu naznaCovat konflikt zaujmov, patri obchodny register,
akceptovanie nepravdivého vyhlasenia (t. j. neoverena pravost), chybajuca pisomna forma zmlav
a podpisanie viacerych zmlav s jednym hospodarskym subjektom.

Na polskom kontrolnom systéme verejného obstaravania sa zdc¢astriuje viacero institacii, vratane tychto:

« Predseda UVO: reguladny a monitorovaci organ Ustrednej viady.
« Narodna odvolacia komora: prvostupniovy organ pre preskiumanie rozhodnuti.
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Spoloény sud vo VarSave: druhostupriovy organ pre preskimanie rozhodnuti.

Rada pre verejné obstaravanie: konzultaény a poradny organ predsedu UVO. Tvori ho 10 az 15
odbornikov na verejné obstaravanie vymenovanych ministrom rozvoja. Vydava stanoviska
k obzvlast doélezitym otazkam suvisiacich s verejnym obstaravanim.

Organy auditu a kontroly vratane tych, ktoré si zodpovedné za hospodarenie s prostriedkami EU,
Najvyssi kontrolny Urad a predseda UVO.

Regionalne uc¢tovnicke komory, ktoré dohliadaju a kontroluju miestne samospravy pri ich finanénom
hospodareni a verejnom obstaravani.

CAB: Zaobera sa pripadmi nedodrziavania zakonnych ustanoveni.

Urad pre hospodarsku sutaz a ochranu spotrebitela: medzi jeho povinnosti patri tvorba
protimonopolnej politiky a politiky ochrany spotrebitela a odhalovanie nekalych praktik a manipulacie
s ponukami.

Hlavné prekazky, ktoré sa vyskytuju pri implementacii politik v oblasti konfliktu zaujmov zahffiaju:

Vytvorenie a riadenie komplexného systému dohladu a kontroly spolu s viacerymi zainteresovanymi
stranami: spolupraca, vymena informacii a interpretacia pravidiel.

Vyuzitie elektronického verejného obstaravania na ucely transparentnosti a kontroly: Polsko je
uprostred procesu implementacie novej platformy elektronického verejného obstaravania.

Skolenia a profesionalizacia, vratane zverejfiovania usmerfiujucich dokumentov ako su Konflikty
zaujmov pri verejnom obstaravani: prakticka priruc¢ka?*, Uvedomenie si rizika korupcie a manipulacie
s ponukami pri verejnom obstaravani?® a Konflikt zaujmov: ¢o to je a ako sa mu vyhnut'?26

Spanielsko?’

Identifikacia konfliktu zaujmov vo verejnom obstaravani v Spanielsku je zaloZena na dvoch
pristupoch opisanych v legislative, a to na zakone ¢&. 9/2017 z 8. novembra o Zmluvach o verejnej
sluzbe, ktorym sa prijimaju smernice Eurépskeho parlamentu 2014/23/EU a 2014/24/EU z 26.
februara 2014:

e Zakon ¢&. 9/2017 po prvykrat stanovil povinnosti pre verejnych obstaravatelov
a obstaravatelov a Siroku definiciu konfliktu zaujmov.

- Tiez formalizoval aj ,zékazy verejného obstaravania“, ktoré mali dlhd tradiciu
v $panielskom systéme verejného obstaravania.

Zakon €. 9/2017 tiez doplnil a poskytol podrobnosti pre implementaciu pravidiel ustanovenych
v inych pravnych predpisoch, ako je napriklad:

e Zakon €. 53/1984 z 26. decembra o nezluditelnostiach u sluzobného personalu verejnej
spravy alebo inych volenych pozicii upravenych astavnym zakonom 5/1985;

e Z&kladny zakon 5/1985 z 19. juna o vdeobecnom volebnom reZime; a

24

25

26
27

Dostupné na https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf _file/0030/35994/Konflikt-interesow-w-zamowieniach-
publicznych.-Praktyczny-poradnik..pdf.

Dostupné na https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0011/38000/swiadomosc-ryzyka-korupcji-i-zmowy-
przetargowej-wieksza-czcionka.pdf.

Dostupné na https://antykorupcija.gov.pl/ak/konflikt/11895,Konflikt-interesow-Czym-jest-i-jak-go-unikac.html.

Tato Cast je zalozenéa na informaciach, ktoré zdielal odbornik zo Spanielskeho sekretariatu Rady pre Statne

verejné obstaravanie po€as workshopu OECD o identifikacii konfliktov zaujmov vo verejnom obstaravani, ktory sa

konal 18. — 19. oktébra 2021.
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Zakon ¢&. 3/2015 z 30. marca, ktorym sa upravuje vykon vysokej funkcie v ramci vSeobecnej Statnej
Spravy.

Pri prevencii, identifikacii a riadeni konfliktov zaujmov v Spanielsku zohrava ulohu niekolko institucii,
konkrétne Urad pre konflikty zaujmov a Poradny vybor pre verejné obstaravanie. Na jednej strane, ma
Kancelaria pre konflikty zaujmov, okrem iného, tieto zodpovednosti:

Riadenie nezlugitelnosti a konfliktu zaujmov vysokopostavenych uradnikov;
Vedenie registra majetku a dedi€stva vysokych uradnikov;

Riadenie (odbornych) nezluditefnosti Statnych zamestnancov; a

Pravne posudenie nezlucitelnosti a konfliktu zaujmov.

Na druhej strane, Poradny vybor pre verejné obstaravanie ma, okrem iného, tieto pravomoci:

Pravne posudzovanie nezlugitelnosti a konfliktov zaujmov vo verejnom obstaravani;
Riadenie postupov zakazu verejného obstaravania;

Vedenie oficialneho registra uchadzacov a klasifikovanych hospodarskych subjektov (Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, ROLECE); a

Poskytovanie povinnych pokynov iba pre zmluvy financované z EU fondov “Next Generation”.

Rovnako ako v pripade Polska, implementacia legislativy a protokolov nebola bez prekazok.
Niektoré z hlavnych vyziev zdéraznenych po¢as workshopu OECD su:

Spravna interpretacia predpisov tykajucich sa zakazov a nezlucitelnosti verejného obstaravania,
ktora bola zverena Poradnému vyboru pre verejné obstaravanie.

Premena vSeobecnych povinnosti verejnych obstaravatelov a obstaravatelov na konkrétne
opatrenia.

Vyhodnotenie implementacie, sledovanie pokroku a poucenie sa z predchadzajicich chyb.

Vyhybanie sa hromadeniu postupov a byrokracie v uz aj tak zlozitych postupoch verejného
obstaravania.

Koordinacia medzi organmi verejného obstaravania (t. j. Poradnym vyborom pre verejné
obstaravanie, Nezavislym uradom pre regulaciu a dohlfad nad verejnym obstaravanim, Narodnym
uradom pre hospodarsku sutaz a beznymi sudmi, atd’.).
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