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Analyza a metodika ,NajcastejSie porusenia

zakona o verejnom obstaravani"

Zakon o verejnom obstaravani upravuje zadavanie zakaziek
na dodanie tovaru, zdkaziek na uskutocnenie stavebnych prac, zakaziek
na poskytnutie sluzieb, sutaz ndvrhov, zaddvanie koncesii na stavebné

prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu vo verejnom obstaravani.

Zadanim zakazky rozumieme urcenie podmienok, na zaklade ktorych
ma obstaravatelsky subjekt zdujem nakupit urcité plnenie - tovar, stavebnu
pracu alebo sluzbu. Uvedené podmienky su procesného charakteru,
ktoré sa tykaju vyberu zmluvného partnera - uUspeSného uchadzaca,

ako aj hmotného, tykajuceho sa konkrétnych vlastnosti plnenia.

Pri zadavani zékaziek, koncesii a pri sutazi ndvrhov je obstaravatelsky
subjekt povinny postupovat podla zdkona o verejnom obstardvani a musi
dodrzat princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality
a princip hospodarnosti a efektivnosti (§ 10 ods. 1 a 2 zakona o verejnom

obstaravani).

Pri koncipovani tretieho dokumentu z piatich planovanych s ndzvom
~NajCastejSie porusSenia zakona o verejnom obstaravani® sme vychadzali
najma z problematiky uvedenej v Ziadostiach o interné metodické
usmernenie. Zamerali sme sa na najcastejSie porusenia zakona o verejnom
obstaravani pri dodrzani instititu sutaznych podkladov a pri urcovani

pravidiel vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky.

Tento vystup je vydany v ramci realizacie narodného projektu
Zvysovanie efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku

financovaného z Operacného programu Efektivna verejna sprava.



1 Institat sataznych podkladov

Na zaklade § 2 ods. 3 zakona o verejnom obstardavani, ktory hovori
o zadkladnych pojmoch vo verejnom obstaravani, sutazné podklady
predstavuju ¢ast dokumentov nevyhnutnych na vytvorenie ponuky, navrhu
alebo na preukazanie splnenia podmienok Ucasti v zmysle § 40 zakona
o verejnom obstardvani. Pripravu a tvorbu sutaznych podkladov mozno
povazovat za najdllezitejsi z procesov pripravy verejného obstaravania.
Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze sutazné podklady predstavuju
zadkladny subor nevyhnutnych dokumentov celého procesu verejného
obstaravania. V § 42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani je ustanovena
komplexnost sutaznych podkladov, tzn. Ze by mali obsahovat vsetky
okolnosti, ktoré budld vyznamné a nevyhnutné na vypracovanie ponuky
a ndsledne na plnenie zmluvy. Ddsledne vypracované satazné
podklady sG jednou zo skalnych podmienok na vypracovanie
kvalitativne dostatocnej ponuky a nasledné uzavretie

proporcionalne a vzajomne vyhodnej zmluvy.

PoCas pripravnej  faze  verejného  obstaravania, by  mal
obstaravatelsky subjekt venovat naleziti pozornost spracovaniu sttaznych
podkladov, ato aj s prihliadnutim na skutoénost, ze nesie plnu
zodpovednost za spravnost a Uplnost Udajov, ktoré su v tychto
dokumentoch obsiahnuté a zaroven predstavuju casty zdroj poruseni
zakona o verejnom obstaravani. Zodpovedny pristup obstaravatelského
subjektu k vypracovaniu sutaznych podkladov by mal predznacovat

navzajom porovnatelné ponuky.

V suvislosti s rozhodovacou praxou Uradu pri vykone dohladu nad
dodrzanim pravidiel zakotvenych v zakone o verejnom obstaravani, je
délezité upriamit pozornost na fakt, ze sitazné podklady by nemali byt
Vv rozpore s textom oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania,
resp. inych prislusSnych oznameni, napr. rozdielne lehoty, podmienky Ucasti,

ak su uvedené v sutaznych podkladoch a iné.
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Zakon o verejnom obstaravani v § 42 ustanovuje, aby forma
sutaznych podkladov bola pisomna a v kontexte § 20 zakona o verejnom
obstardvani umoznuje ich vyhotovenie v listinnej ako aj elektronickej

podobe.

V zmysle § 64 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, obstaravatelsky
subjekt méze uviest na svojom profile konkrétny odkaz na server, kde je
ulozend dokumentacia. Podla § 43 ods. 2 zdkona o verejnom
obstardvani  obstaravatelsky subjekt uverejni sutazné podklady,
informativny dokument, sutazné podmienky a koncesni dokumentaciu
v profile v den uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania,

resp. inych prislusnych oznameni.

/Nezabudni: \

Zakon o verejnom obstaravani ustanovuje v § 42 povinné

obsahové nalezitosti satazZnych podkladov, pricom je
na rozhodnuti obstaravatelského subjektu, ¢ do sutaznych podkladov
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uvedie aj iné informacie, ktoré nie su ich povinnou nélezitostou.

A




1. vo vSeobecnosti plati, Ze siitazné podklady musia obsahovat:

a. opis predmetu zdkazky, kde hlavne =z hladiska technickych
poziadaviek je potrebné klast déraz na zohladnenie dostupnosti pre
osoby so zdravotnym postihnutim a zabezpecenie pristupu
pre vSetkych uchadzacov alebo zaujemcov, ako aj vsetkych
podmienok veducich k ¢estnej hospodarskej sutazi,

b. ak ide o obstaranie energeticky vyznamného vyrobku, urlenie
poziadaviek len na taky vyrobok, ktory spifa kritérid najvyssej
kvality vykonnosti a patri do najvyssej triedy energetickej ucinnosti
(zakon o verejnom obstardavani precizuje v § 42 ods. 6 vynimky
z tohto vypoctu),

c. dokumentéciu, plany, fotografie, ak sU potrebné na vypracovanie
ponuky,

d. kritérid na vyhodnotenie ponluk spolo¢ne s pravidlami na ich
uplatnenie,

e. pokyny na vypracovanie a predkladanie ponuk,
navrh zmluvy alebo ramcovej dohody, obchodné podmienky
(k pravomoci Uradu preskimavat zmluvné podmienky navrhu
zmluvy alebo rémcovej dohody, ktord ma byt vysledkom verejného
obstaravania urad vydal ),

g. poziadavku, aby uUspesSny uchadza¢ v zmluve, ramcovej dohode
alebo koncesnej zmluve najneskor v Case jej uzavretia uviedol Udaje
o vSetkych znamych subdodavateloch, Udaje o osobe opravnenej
konat za subdodavatela (meno, priezvisko, adresa pobytu, datum
narodenia),

h. poziadavku na prevod prav dusevného vlastnictva, ak ich prevod

obstaravatelsky subjekt vyzaduje.

2. obstaravatel'sky subjekt moéZze do obsahu sdtaznych
podkladov zahrnat aj napriklad:
a. poziadavku na uvedenie podielu, ktory maju v Umysle uchadzaci

zadat subdodavatelom (navrhovanych subdodavatelov, predmety
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https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/vykladove-stanoviska-uradu/prehlad-vykladovych-stanovisk/prehlad-vykladovych-stanovisk-uradu-zakon-c-3432015-z-z-57f.html?id=370

subdodavok), dalej poziadavku, aby navrhovany subdodavatel
spifal podmienky Ucasti tykajuce sa osobného postavenia
a neexistovali u neho dovody na vylucenie v zmysle § 40 ods. 6
pism. a) az h) a ods. 7 zakona o verejnom obstaravani a preukazal
to nalezitymi dokladmi,

b. institut zabezpeky, ktory umozrfiuje obstaravatelskému subjektu
zabezpedit a vynutit si viazanost ponuk jednotlivych uchadzacov,

c. osobitné podmienky plnenia zmluvy prihliadajuce najma

na ekonomicky, socialny a environmentalny pristup, resp. hladisko.

Urad vo veci nadmietok zdujemcu proti podmienkam uvedenym
v oznameni o vyhldseni verejného obstardavania a ndmietok navrhovatela
proti podmienkam uvedenych v sutaznych podkladoch vo verejnej sutazi
vydal rozhodnutie, v ktorom uviedol, Ze v pripade 2zakaziek
na uskutoénenie stavebnych prac, by obsahom sataznych
podkladov mala byt projektova dokumentacia, ktora jednoznaéne
vymedzi predmet 2zakazky, pokial ide o podrobnosti technicko-
ekonomické, architektonického a vytvarného riesenia celej stavby, jeho
materialové, stavebno-technické, technologické, dispozicné a prevadzkové
vlastnosti, vzhlad a Struktiru. NeoddeliteI'nou sGéastou projektovej
dokumentacie pre zadanie stavby by mal byt slpis prac, doplneny
o vykaz vymer, ktorého cielom je vymedzit druh, kvalitu
a mnozstvo prac, dodavok a d'alsich sluzieb, ktoré si potrebné na
zhotovenie stavby. Podkladom pre vypracovanie vykazu vymer je
projektova dokumentacia stavby a konkrétne technické Specifikacie
stavebnych prac. K uvedenému Grad uviedol, Ze samotny vykaz
vymer nie je dostacujuci na vymedzenie predmetu zakazky, tak
ako to obstaravatel'sky subjekt urobil v danom pripade. Urad sa

stotoznil s tvrdenim navrhovatela, Ze len na zaklade dolozeného vykazu
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https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-o-namietkach/document/-9238

vymer, nie je mozné urcit poziadavky obstardvatelského subjektu
na predmet zakazky a zaujemcovia tak nemoOzu pri priprave ponuk
objektivne a hospodarne vypoditat naklady spojené s realizaciou predmetu
zakazky. Vykaz vymer je doplnujuci, resp. podporny dokument obsahujuci
subor poloziek predmetnych stavebnych prac. Konanie obstaravatelského
subjektu mohlo odradit potencidlnych uchadzacov od Gcasti vo verejnom

obstaravani.

Rada Uradu ako druhostupniovy organ uradu v odvolacom konani
obstaravatelského subjektu zmenila prvostupnové rozhodnutie u(radu
vydané v kontrole na zaklade namietok zdujemcu a konstatovala
v rozhodnuti na zdklade odborného stanoviska, Ze obstaravatel'sky
subjekt pri niektorych polozkach z vykazu vymer neposkytol
zaujemcovi vSetky potrebné informacie na ich ocenenie, resp.
vypracovanie ponuky. Rada v rozhodnuti konstatovala, ze
pri predmetnych polozkach bolo potrebné, aby obstaravatelsky subjekt
v sutaznych podkladoch konkretizoval mnozstvo a merné jednotky, resp.
aby v sutaznych podkladoch uviedol dostato¢né informacie, aby z nich tieto
Gdaje bolo mozné vycitat. V tejto slvislosti rada uviedla, ze z § 42 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani, ako aj z principu transparentnosti vyplyva,
Ze obstaravatel'sky subjekt je povinny opisat predmet zékazky jednoznacne,
Uplne a nestranne, v dosledku c¢oho je povinnostou obstaravatelského
subjektu  poskytnit spravnu a Uplnd  dokumentaciu  k predmetu
obstaravanej zakazky, ktorej vysledkom budlU navzajom porovnatelné
ponuky. Rada mala za to, Zze obstaravatel'sky subjekt mal
v sitaznych podkladoch konkretizovat vsetky svoje poziadavky
tykajice sa predmetu zakazky, sposobu tvorby a GUpravy ceny,
obchodnych podmienok a ostatnych podmienok, ateda satazné
podklady maji obsahovat vsetky okolnosti a dokumenty, ktoré

buda dolezité na plnenie zmluvy, ako aj vypracovanie ponuky.
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https://www.uvo.gov.sk/app/Lists/file/row/1019/col/col_5

Za spravnost a uplnost sutaznych podkladov zodpoveda obstardvatelsky
subjekt, ktory by mal disponovat dostatkom informéacii o predmete zakazky
a pozna svoje potreby. Sutazné podklady maju zarover obsahovat dostatok
informacii o predmete zdkazky na to, aby zaujemcovia mohli vypracovat
svoje ponuky v sulade s poziadavkami obstaravatelského subjektu, vedeli
stanovit ponukovl cenu a vObec sa rozhodnut, & predlozit ponuku
v predmetnom verejnom obstaravani alebo nie. Obstaravatelsky subjekt
neposkytnutim potrebnych informacii v sitaznych podkladoch nedostato¢ne
opisal predmet zdkazky a teda postupoval v rozpore s § 42 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani ako aj principom transparentnosti podla § 10 ods.
2 tohto zakona. Po preskiumani skutkového stavu, rada dospela k zaveru,

Ze odvolanie obstaravatelského subjektu nie je dévodné.

’A

V dalSom rozhodnuti Urad vo veci namietok navrhovatela smerujucich
proti podmienkam uvedenych v sitaznych podkladoch alebo inych
dokumentoch  poskytnutych obstaravatelskym subjektom v lehote
na predkladanie ponuk VO verejnom obstaravani uviedol,
Ze obstaravatel'sky subjekt je povinny opisat najmad predmet
zakazky jednoznacne, Uplne a nestranne a v sidlade s principmi
verejného obstaravania, najma principom transparentnosti,
primeranosti a nediskriminacie podla § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani. Technické poziadavky musia byt v zmysle
§ 42 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani urcené tak,
aby bol zabezpeceny rovnaky pristup vsSetkych uchadzacov
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alebo zaujemcov a hospodarska sataz medzi nimi. Urad mal
so zretelom na povinnost jednoznacdnosti, Uplnosti a nestrannosti
stanovenia opisu predmetu zdkazky za to, ze obstaravatelskym subjektom
stanovené poziadavky, ako aj dalSie informacie uvedené v sUtaznych
podkladoch a v dalSich suvisiacich dokumentoch, musia byt presné
a zrozumitelné, bez akychkolvek pochybnosti o ich obsahu a dévodoch ich
uvedenia. Salad opisu predmetu zakazky skrz technické poziadavky
s principmi verejného obstaravania je podl'a Gradu zabezpeceny
vtedy, ak si technické poziadavky jasne citatel'né, neodradzaja
hospodarske subjekty od podania ponuky, nezvyhodinuja urdity
alebo urcité hospodarske subjekty pred inymi, s proporcionalne
k tomu, co je cieom verejného obstaravania, k zlozitosti, vel'’kosti
a technickej narocnosti zakazky a navzajom suvisia. Princip
transparentnosti rovnako vylucuje, aby existoval rozpor opisu
predmetu zakazky s dalsimi informaciami poskytnutymi
uchadzacdmi s cielom riadneho vypracovania ponuky, ¢&i uz
v stitaznych podkladoch alebo inych dokumentoch. Urad mal za to,
ze stanoveny Ucel predmetnej sutaze sa musi odrazat v poziadavkach
na predmet zakazky. Jednotlivé poziadavky na predmet zakazky
si v zmysle principu transparentnosti nesmii odporovat, resp. sa
navzajom vyluéovat, ¢i dokonca byt protichodné. Inymi slovami
poziadavky na predmet zakazky musia napifiat icel verejného obstaravania
kazda osobitne a si¢asne musia tvorit jednoliaty celok, ktory je presnym
odrazom toho, preo je verejné obstardvania vyhldsené. Urad
konstatoval, Ze poziadavka predlozenia spoOosobu realizacie
pozadovanych stavebnych prac aich casti podl'a sSpecifikacii
v sitaznych podkladoch a podrobny opis realizacie stavby v silade
so stavebnou dokumentaciou, ktord tvori prilohu sutaznych podkladov
vyjadreny upravenym nenacenenym vykazom vymer, v ktorom
uchadzac uvedie nim navrhované plnenia oznacenim vyrobcu a typu
ponukanych stavebnych materidlov alebo stavebnych postupov

¢i technoldgii, pricom sa pozaduje, aby ponuknuté materialy, technoldgie,
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postupy boli ekvivalentné (alebo lepSie v relevantnych parametroch)
k materidlom, technolégiam a postupom, ktoré su uvedené vo vykazoch
vymer a stavebnej dokumentdcii v prilohe sutaznych podkladov je
poziadavkou, ktora napina Géel verejného obstaravania, t. j.
zhotovenia stavby. Urad v kontrole na zaklade namietok nezistil
porusenie zakona o verejnom obstaravani s moznym vplyvom na vysledok
verejného obstardavania, na ktory poukazoval navrhovatel vo svojich
namietkach, na zaklade ¢oho vydal Urad rozhodnutie o zamietnuti namietok
navrhovatela. Navrhovatel podal odvolanie proti prvostupriovému
rozhodnutiu Uradu a nasledne rada ako druhostupriovy organ uUradu vydala

rozhodnutie, v ktorom sa v tejto suvislosti stotoznila s nazorom uradu.

2 Institat predpokladanej hodnoty zakazky

Nevyhnutny predpoklad na stanovenie zdkonného a zaroven
vhodného postupu vo verejnom obstaravani je urcenie predpokladanej
hodnoty zakazky. Cas venovany uréeniu predpokladanej hodnoty zdkazky
je kltCovy pre obstaravatelsky subjekt a ma vyznam a dopad na cely proces
verejného obstardvania. Z uvedeného dbvodu je doblezité venovat

stanoveniu predpokladanej hodnoty zakazky potrebny cas.

Problematika predpokladanej hodnoty zakazky je upravena v § 6 ods.
1 az 18 zakona o verejnom obstaravani, pricom zakonodarca rozdelil tieto
jednotlivé ustanovenia zakona podla konkrétnych oblasti tykajucich sa

predpokladanej hodnoty zakazky, a to nasledovne:

- sposob a cas urcenia predpokladanej hodnoty zakazky (§ 6 ods. 1

zakona o verejnom obstaravani),

- vypocet predpokladanej hodnoty zakazky (§ 6 ods. 2 zakona o verejnom

obstaravani),

- urCenie predpokladanej hodnoty zakazky v pripade prevadzkovych
jednotiek (§ 6 ods. 3 zadkona o verejnom obstaravani),
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- predpokladana hodnota zakazky rozdelenej na casti (§ 6 ods. 4 a ods.

5 zakona o verejnom obstaravani),

- urCenie predpokladanej hodnoty zakazky v pripade lizingu, kGpy tovaru
na splatky a prenajme tovaru (§ 6 ods. 6 zakona o verejnom

obstaravani),

- urcCenie predpokladanej hodnoty zdkazky pri zakazke na dodanie
tovaru na poskytnutie sluzby, ktora sa pravidelne opakuje
alebo obnovuje v dohodnutej dobe (§ 6 ods. 7 zadkona o verejnom

obstaravani),

- predpokladand hodnota =zadkazky pri poistovacich, bankovych,
finanénych sluzbach a satazi navrhov (§ 6 ods. 8 zdkona o verejnom

obstaravani)
- zakazky bez urcenia ceny (§ 6 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani)

- predpokladand hodnota  zakazky  pri ramcovej dohode
alebo dynamickom nakupnom systéme (§ 6 ods. 10 zakona o verejnom

obstaravani),

- predpokladana hodnota v inovativhom partnerstve (§ 6 ods. 11 zadkona

o verejnom obstaravani),

- predpokladana hodnota koncesie (§ 6 ods. 12 az 14 zakona o verejnom

obstaravani),

- koncesia rozdelena na niekol'’ko Casti (§ 6 ods. 15 zakona o verejnom

obstaravani),

- zakaz Gcéelového rozdelenia zakazky, koncesie alebo sutaze

navrhov (§ 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani),

- uverejnenie predpokladanej hodnoty zakazky obstaravatelskym

subjektom (§ 6 ods. 17 zakona o verejnom obstaravani),

- uchovavanie informacii a podkladov, na zaklade ktorych bola

uréena predpokladana hodnota zakazky - dokumentaéna povinnost
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(§ 6 ods. 18 zadkona o verejnom obstaravani — porusenie ods. 17 a 18 je
spravnym deliktom podla § 182 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom
obstaravani, za ktory Grad moéze ulozit pokutu v rozpati od 500 do 30000

eur).

Otazka platnosti predpokladanej hodnoty zakazky je zakotvenad
vg§ 6 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani v poslednej vete:
~Predpokladana hodnota zakazky je platna v case odoslania
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenia
pouZitého ako vyzva na sudtaZ na uverejnenie; ak sa uverejnenie
takého oznamenia nevyzaduje, predpokladand hodnota je platna v cCase

zacatia postupu zadavania zakazky."

Z uvedeného vyplyva, ze predpokladana hodnota zakazky sa urcuje
pred vyhldsenim verejného obstardvania s prihliadnutim na skutocnost,
aby bola predpokladana hodnota zakazky ¢o najaktudlnejsia. Ak by doslo
k velkému casovému rozdielu medzi uréenim predpokladanej hodnoty
zadkazky a vyhlasenim verejného obstaravania odporic¢ame aktualizovat

Udaje, na zaklade ktorych bola predpokladana hodnota zakazky urcena.

Stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky je jedna zo zakladnych
a aj najhlavnejsich cdinnosti obstaravatelského subjektu v celom procese
verejného obstaravania. Je to doélezity ukon, ktory musi verejny
obstaravatel vykonat este pred vyhlasenim verejného obstaravania,
nehladiac na typ zékazky a ddlezité je ju stanovit vo vztahu k podrobnému
vymedzeniu predmetu zakazky, teda jeho opisu. Predpokladom na splnenie
tejto povinnosti je znalost toho, ¢o chce obstaravatelsky subjekt
prostrednictvom verejného obstaravania nadobudnit - tzn. povahu

a charakter plnenia vratane jeho rozsahu a vlastnosti.

Na stanovenie ,spravneho® postupu vo verejnom obstaravani podla
aktualne platnych finanénych limitov je podstatné urcit predpokladant

hodnotu zdkazky na zaklade:
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- Udajov a informacii o zakazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet

zakazky.

Ak nema obstaravatelsky subjekt takéto Udaje k dispozicii, urci

predpokladani hodnotu zakazky na zaklade:

1) Udajov ziskanych prieskumom trhu s pozadovanym plnenim,

pripravnou trhovou konzultaciou alebo
2) udajov ziskanych inym sposobom.

Zakon o verejnom obstaravani prieskum trhu taxativne neupravuje
ani nedefinuje. Skuto¢nost, ako bude obstaradvatelsky subjekt prieskum
trhu vykonavat, je v jeho kompetencii (napr. ziskavanie informacii
pozorovanim, prostrednictvom dotaznikov, vyhladavanim informacii na
internete a pod.). Prieskum trhu by sa mal vykonavat v ¢o najblizSom
termine, ktory je predpokladany ako den oznamenia o vyhlaseni (zadani)
sutaze/zakazky, aby bol ¢o najaktudlnejsi. V praxi sa casto pouzivaju
prieskumy trhu formou oslovenia vybranych potencialnych zaujemcov. V
pripade zakaziek spolufinancovanych z prostriedkov eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov by si mal obstaravatelsky subjekt vzdy
overit minimalny pocet indikativnych ponuk, ktoré si z pohladu eurépskych

Strukturalnych a investi¢nych fondov akceptovatelné.

(Priloha ¢. 1 ndm moze sluzit ako priklad prieskumu trhu pre Gcely uréenia

predpokladanej hodnoty zakazky)

Pod pojem ,inym spésobom"“ mozno zahrnit vyber informacii
z produktovych katalégov, elektronickych katalégov a pod. Uvedené je
mozné realizovat aj prostrednictvom prieskumu cennikov, Statistickych
udajov o vyvoji cien, sledovanim vyvoja na komoditnom trhu, vyuzivanim

pomocok na vypocet cien (tzv. konfiguratorov).

Predpokladana hodnota =zakazky v pripade stavebnych prac

sa najCastejSie urcuje ocenovanim vykazu vymer projektantom podla
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cennika stavebnych prac. Predpokladanl hodnotu zdkazky je mozné urcit

aj znaleckym posudkom.

Predpokladana hodnota zékazky je v zasade odhadovana cena plnenia
odvodend z rovnakého alebo porovnatelného predmetu plnenia, ako je
obstaravany zdkazkou, ktorl uvazuje obstaravatelsky subjekt zadat v rémci
planovaného nakupu. Na Ucely zadkona sa predpokladanad hodnota zakazky
urcuje vzdy ako cena bez dane z pridanej hodnoty a to bez ohladu na
skuto¢nost, ¢ obstaravatelsky subjekt je alebo nie je platcom DPH.
Zakonodarca uvedené pravidlo nastavil z dévodu, Ze verejné obstaravanie
ma celoeurdpsky rozmer a Upravy vysky sadzby DPH je v jednotlivych

Statoch rozna.

Do predpokladanej hodnoty zakazky ma obstaravatelsky subjekt

zahrnut aj :

- hodnotu opakovanych plneni, ak sa planuju zabezpedit,

- vSetky formy opcii a vSetky obnovenia zakazky,

- ceny a odmeny, ktoré sa poskytnu uchadzacom alebo Ucastnikom
sutaze navrhov,

- predpokladanu hodnotu tovaru alebo sluzieb, ktoré obstaravatelsky
subjekt poskytne v suvislosti so zakazkou na uskutoCnenie

stavebnych prac, ak su potrebné na uskutocnenie stavebnych prac.

Do predpokladanej hodnoty zékazky je teda potrebné zahrnut vsetko,
¢o s predmetnou zakazkou ekonomicky alebo technicky suvisi alebo je
od nej neoddelitelné, a to v sumare za celé obdobie, v ktorom sa ma
plnenie realizovat, vratane opakovaného plnenia a vychadza z planu

verejného obstaravania obstaravatelského subjektu.

Predpokladant hodnotu zdkazky je potrebné stanovit v salade
so vSetkymi principmi vo verejnom obstaravani, s dorazom na princip
hospodarnosti, a to najma tak, aby predpokladana hodnota zakazky redlne
odrazala podmienky trhu v danom case. Pri urCovani predpokladanej

hodnoty zdkazky by mal obstaravatelsky subjekt zohladnit porovnatelnost
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povahy (charakteru) plnenia, kvalitativhych podmienok dodania, ako aj

jeho rozsahu.

Z § 6 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani vyplyva, ze v pripade,
ak vysledkom verejného obstardvania ma byt ramcova dohoda, sa
predpokladana hodnota uréi ako maximalna predpokladana hodnota
vSetkych zdkaziek, ktoré sa predpokladaju zadat pocas platnosti tejto
ramcovej dohody. Podobné pravidlo plati aj v pripade dynamického

nakupného systému.

/

Nezabudni:

N

Predpokladand hodnota zakazky sa urcCuje v sulade s § 6 zakona

o verejnom obstaravani, a to za kazdy samostatny predmet

)

Téma predpokladanej hodnoty zakazky v zakone priamo suvisi

kobstarélvania v EUR bez DPH za obdobie trvania zmluvy.

s problematiku upravujucou financné limity v § 5 zdkona o verejnom
obstaravani. V zavislosti od finanénych limitov je zdkazka nadlimitna,
podlimitna alebo s nizkou hodnotou a to v =zavislosti od vysky
predpokladanej hodnoty zakazky. Novelou zakona ucinnou od 01.01.2019
bol zakotveny ciel uréenia predpokladanej hodnoty zakazky, ktorym je
ustanovenie zakonnych postupov obstaravania v zavislosti od financnych
limitov zakazky alebo koncesie. Predpokladana hodnota zakazky by mala
vychadzat z podkladov, ktoré maju dostatoc¢ni vypovednd hodnotu
vo vztahu k redlnym trhovym cenam rovnakého alebo porovnatelného
predmetu plnenia aktualizovanym v €ase vyhlasenia postupu zadavania
zakazky, resp. zacatia verejného obstaravania, a to vo vazbe
na zvolenie spravneho postupu verejného obstaravania z hladiska

financnych limitov.

Urad je podla § 5 ods. 2 a 7 a § 120 ods. 2 z&kona o verejnom
obstaravani splnomocneny na vydanie vSeobecne zavdzného pravneho

predpisu, ktorym sa ustanovia financné limity pre nadlimitnd zakazku na
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dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac a poskytnutie sluzby,
finan¢ny limit pre nadlimitnG koncesiu a finanény limit pri sttazi navrhov.
Od 01.01.2020 je ucinna vyhlaska ¢. 428/2019 Z. z. vydana uUradom,
ustanovujuca tieto financné limity, ktora vychdadza z nariadeni Komisie

Eurdpskej unie.

/Nezabudni: \

Kompletné podklady, na zaklade ktorych bola stanovena predpokladana

hodnota zdkazky, musia byt sUcastou dokumentacie k verejnému

obstaravaniu, €o ustanovuje § 6 ods. 18 zakona o verejnom obstaravani.

Z tejto dokumentacie musi byt jasne a hodnoverne zrejmé ako bola
\predpokladané hodnota zdkazky urcena. /

V tomto pripade obstaravatelsky subjekt svojim konanim porusil
8§ 10 ods. 1 zakona, ked na obstaranie identifikovanych zakaziek €. 1, €. 2,
¢. 3, ¢ 4, . 5 a C. 6 pouzil postupy pre zadavanie podlimitnych zakaziek
s vyuzitim elektronického trhoviska a sicasne postupoval v rozpore
s § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani, ked predmetnu zakazku
na dodanie tovaru rozdelil a zvolil spésob urcenia jej predpokladanej
hodnoty s cielom znizit predpokladant hodnotu zakazky pod finanény limit
prislichajuci postupu pre zadavanie nadlimitnych zakaziek, pricom toto

porusenie malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Urad pocas vykonu kontroly identifikoval porusenie § 6 ods. 1
aods. 2 pism. a), § 10 ods. 1 a § 10 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani, konkrétne princip transparentnosti, ked dotknutu zakazku
nezadaval postupom zaddvania nadlimitnej zakazky podla zakona

o verejnom obstaravani, a to v dobsledku nespravneho stanovenia
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https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/10395
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/9990

predpokladanej hodnoty zdkazky, ktoré malo za nasledok znizenie
predpokladanej hodnoty zdkazky pod finan¢ny limit stanoveny v § 5 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, pricom toto porusenie malo vplyv

na vysledok verejného obstaravania.

V dalSom pripade obstaravatelsky subjekt konal v rozpore
s§10o0ds.1 zdkona o verejnom obstardavani, ked zakazku,
ktorej vysledkom bolo uzavretie ramcovej zmluvy o vykone servisnych
sluZzieb uzavretej medzi obstaravatelskym subjektom a obchodnou
spolo¢nostou, nezadaval postupmi podla zdkona o verejnom obstaravani,
a to v doésledku stanovenia predpokladanej hodnoty zdkazky v rozpore
s § 6 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ¢o malo za nasledok znizenie
predpokladanej hodnoty zékazky pod finan¢ny limit stanoveny v § 5 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, pricom uvedené porusenie zakona

o verejnom obstaravani malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

V tomto pripade obstaravatelsky subjekt porusil § 10 ods. 1 zakona
o verejnom obstaravani, ked na obstaranie zakazky s nazvom predmetu
zakazky ,Nakup technoldogie na zhodnocovanie biologicky rozlozitelného
komunalneho odpadu®, ktora bola vyhlasena na webovej stranke
www.eks.sk dna 30. 8. 2018 pod identifikatorom ¢. Z201836651, a zakazky
s nazvom predmetu zakazky ,Nakup technoldgie na zber a zhodnocovanie
biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov", ktora bola vyhlasena
na webovej stranke www.eks.sk dna 30. 8. 2018 pod identifikatorom
Z201836652, pouzil postupy pre zadavanie podlimitnych zakaziek
s vyuzitim elektronického trhoviska a siiCasne postupoval aj v rozpore
s § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani, ked predmetnu zakazku

na dodanie tovaru rozdelil a zvolil sposob urcenia jej predpokladanej
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hodnoty s cielom zniZit predpokladan( hodnotu zakazky pod finanény limit
prislichajuci postupu pre zadavanie nadlimitnych zakaziek, pricom uvedené

porusenia zakona mali vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Urad dalej poukazuje na rozhodnutie, v ktorom obstaravatelsky
subjekt porusil § 6 zakona o verejnom obstaravani, ¢im sa sucasne dostal
do rozporu s principom transparentnosti podla § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani. Uvedeného porusenia sa obstaravatelsky subjekt
dopustil tym, Ze nedplne a nejednoznacne vymedzil predmet zakazky,
ked" nevydislii  hodnotu stravovania pre zamestnancov
a zamestnaneckych benefitov, pricom zamestnanecké benefity
ani obsahovo nevymedzil, a tiez tym, ze urcil predpokladand hodnotu
zakazky len vo vyske 66 300,- € bez DPH, bez toho aby do nej zapocital
dalSie plnenia predpokladané zmluvou, a to najma plnenia uvadzané v jej
¢lanku VI. ,Benefity a stravovanie®, ktorych hodnotu nie je mozné ku dnu
vydania tejto vyzvy presne urcit vzhladom na to, Ze obstaravatel'sky subjekt
zatial' na zaklade uvedenej zmluvy podla nim poskytnutych informacii

nepristupil k plneniu.

Obstaravatelsky subjekt svojim konanim porusil § 10 ods. 1 a § 10
ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to konkrétne princip
transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti, a siCasne obstaravatelsky
subjekt postupoval v rozpore s § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani,
a to konkrétne tym, ze uvedené zakazky zadaval jednotlivo, i napriek
casovej, miestnej, funkcnej a vecnej suvislosti stavebnych prac

obstaravanych v ramci uvedenych zakaziek, ¢o malo za nasledok
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vyhnutie sa postupu pre zadavanie podlimitnych zakaziek, pricom uvedené

konanie malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

V nadvaznosti na vyssSie uvedené vybrané rozhodnutia a uvedené
konstatovania Uradu v ramci jeho rozhodovacej praxe mozno
konstatovat, ze najCastejSie porusenia zdkona o0 verejnom
obstaravani v suvislosti s predpokladanou hodnotou zakazky
spoCivali v tom, ze obstaravatelské subjekty nespravne urcili
predpokladand hodnotu a to malo za nasledok, Ze pouzili nespravny
postup v procese verejného obstardvania. Castokrat takto konali
v snahe vyhnut sa tazsiemu teda prisnejSiemu postupu zadavania
zadkaziek ¢o nie je v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.

Takéto porusenie je povazované za jedno z najzavaznejsich, za ktoré

Urad uklada pokutu podla § 182 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom

obstaravani a to vo vyske 5 % zmluvnej ceny.

Priloha ¢. 1

Prieskum trhu
(pre ucely urcenia PHZ)

1. Identifikacné Gdaje:
Nazov verejného obstaravatela / obstaravatela:

2. Identifikovanie podkladov, na zaklade ktorych bol prieskum
vykonany:

a) zoznam oslovenych dodavatelov :
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Nazov Datum Sposob Prijata
osloveného oslovenia oslovenia ponuka:
dodavatela ano/nie
b) zoznam predlozenych ponuk:

Nazov Datum Suma ponuky | Poznamka
dodavatela, predlozenia relevantna pre

ktory predlozil urcenie PHZ

ponuku v EUR bez DPH

c) zoznam identifikovanych cennikov/zmlav/plneni:
Identifikacia Odkaz na | Suma Poznamka
zdroja udaju internetovu relevantna pre

stranku  (ak
relevantné)

urcenie PHZ v
EUR bez DPH

d) iné relevantné podklady preukazujuce vykonanie prieskumu trhu:

3. Vysledna suma v ramci vyhodnotenia prieskumu trhu: [0,00]

EUR bez DPH

Pouzité kritérium: (napr. najnizsia cena):

Prilohy: (Uviest a priloZit vSetky prilohy vztahujlce sa k uréeniu PHZ.)
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Na zaver Grad odporuaca obstaravatelskym subjektom ako aj
odbornej verejnosti upriamit pozornost na odborné dokumenty vydané
Uradom ( ) ako aj

Skolenia organizované Gradom.
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