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Zoznam skratiek
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Uvod do problematiky

Verejné obstaravanie, ako aj iné oblasti zivota, ¢i uz odborného,
profesijného alebo iného charakteru, sa neustdle vyvija. Tento vyvoj je
spojeny nie len s neustdlou potrebou reagovat na legislativne zmeny
a podnikatelsk( prax, ale aj s ¢innostou zo strany vyhlasovatelov sutazi.

Prave ¢innost samotnych zamestnancov jednotlivych vyhlasovatelov sutazi,
teda verejnych obstaravatelov a obstaravatelov (dalej len ,verejni
obstardvatelia“), je esencidlnou sucastou pre rozvoj inovativnych rieseni
a tak umoznenim dalSieho napredovania verejného obstaravania.

Vyvoj ide ruka v ruke s inovaciami. Tento uhol pohladu v sukromnom
sektore je davno zauzivany a je nevyhnutné, aby si aj predstavitelia Statu
tento typ zmyslania ¢o najviac osvojili. Verejni obstaravatelia si vo vacsine
kladl za ciel dostat za ¢o najnizsiu cenu tovar pozadovanej kvality. Bezna
ekonomicko-pravna ¢innost personalu sa tak dostava do zabehnutych kolaji
a neostava Cas zaoberat sa novym, inovativnejsim spésobom ako tato svoju
¢innost vykonavat.

V tejto suvislosti stoji za zmienenie aj citat Steva Jobsa, ze: ,Inovacie
nezavisia od mnozZstva penazi, ktoré mate vo vyvoji a vyskume. Ked’
Apple prisiel s pocitacom Mac, firma IBM mala stokrat viac penazi,
ale v tych to nie je. Inovacie su o vasich lI'ud’'och, ako ich vediete
a nakol’ko vidite do problému.™!

Aj prostrednictvom tejto metodiky sa z pohladu Uradu pre verejné
obstaravanie (dalej len ,,UVO") budeme usilovat o zlep$enie inovativneho
zmyslania na Slovensku v ramci oblasti verejného obstaravania v kontexte
slovenskej ako aj eurdpskej legislativy, aby jeho proces nebol zamerany len
na cenu, bezné postupy v procese verejného obstardvania, ale aby
aj sposob akym sa prislusné obstaravanie realizuje, vykazovalo ¢o najviac
inovativny charakter.

1 https://citaty-slavnych.sk/citaty/36225-steve-jobs-inovacie-nezavisia-od-
mnozstva-penazi-ktore-mate/
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1. Potreba inovativheho obstaravania

Preco je vlastne potrebné inovativne rozmyslat pri verejnom obstaravani?
Dovodov za posledné desiatky rokov sa nazbieralo mnoho. Z pohladu
$tatnych orgdnov a samospravy vsak véeobecne mozno konstatovat, ze
najdolezitejSim je strategické hl'adisko.

Organy verejnej a Statnej spravy by sa mali usilovat, aby v suavislosti
s aplikaciou verejného obstaravania prichadzalo k podpore inovacii. Nakup
inovacnych stavebnych prac, sluzieb a vyrobkov vplyva totiz na zvySovanie
kvalitnejSieho poskytovania verejnych sluzieb, nizSiu spotrebu energie,
nizSie naklady na zivotny cyklus a zaroven reflektuje na spolocenské vyzvy
a potreby akymi su zdravie, mobilita, elektronickd verejna sprava,
vystavba, nakladanie s odpadmi, Ci recyklacia.

Aplikovanie inovativnych rieseni zodpovedajucich potrebam trhu zo strany
verejnych sluzieb moéze nasledne umoznit verejnym obstaravatefom
existovat bez nakladov za nepotrebné funkcie, bez zavislosti od jedného
dodavatela a sustredit sa na dlhodobejsie potreby verejného sektora.

Takéto inovativne nakupovanie rovnako tak prispieva
k ¢o najefektivhejsiemu vyuzivaniu verejnych financnych
prostriedkov, ako aj k rozsiahlejsSim environmentalnym,
hospodarskym a spolocenskym prinosom z hladiska novych napadov.
Spominané ma tak za nasledok akcelerovanie pre samotny hospodarsky
rast.

Vo vSeobecnosti mozno este dodat, ze verejné obstardvanie inovativnych
rieSeni predstavuje svojou ¢innostou aj urdity ,urychlovac", nakolko verejni
obstaravatelia mozu predstavovat znacny podiel trhu na zvySenie ako
verejného, tak aj sukromného dopytu po novych technoldgiach a procesoch.
Medzi najvacsich ,hracov" vyvijajlucich dopyt po inovaciach mézeme napr.
zaradit verejnych obstaravatelov z dopravného alebo zdravotnickeho
sektoru.

Z hospodarskeho hladiska vieme, ze kazda krajina ma urdity typ Struktury
trhu, na ktorom poOsobia r6zne druhy hospodarskych subjektov. Medzi
takéto radime aj mikro, malé a stredné podniky (dalej len ,MSP").

Slovenska republika ako mala otvorena ekonomika z hladiska struktary trhu
nedisponuje znacnym poctom velkych podnikov, ale prave naopak,
majoritnu vacsinu zastlUpenia maju MSP, ktoré kazdorocne v ramci Statistik
trhu dosahuju nad 90% celkového podielu. SU neodmyslitelnou a dblezitou
kostrou nasej ekonomiky.



Obstaravanie inovacii prave ponuka prilezitosti pre MSP, ktoré su
castokrat inovativne a dostatocne prispOsobivé na to, aby splnili rozne
Specifické potreby verejnych obstaravatelov. Obstardvanim inovacii
dochadzka aj k nepriamej pomoci pre inovacné MSP, ked sa im takouto
formou naskytd prilezitost ndjst podstatného zdakaznika pre rychlejsie
uvedenie svojich inovacii na trh a ziskat tak navratnost svojich investicii.

Vyskum a inovécie, vratane ekologickych a socidlnych inovacii, su stiéastou
aj stratégie Eurdopa 2020 na zabezpeclenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu.?2 Eurdpska Unia povazuje inovacie za nevyhnutnost
pre takyto rast a zaroven ako podporu zamestnanosti
v jednotlivych eurdpskych regionoch. Nové tovary a sluzby zlepsuju
konkurencieschopnost eurdpskych podnikov a vytvaraju tak pracovné
miesta. Verejné obstardvanie tvori v EU takmer 20 % HDP. Vdaka
,smerniciam EU o verejnom obstaravani* z roku 20143 je prislu$ny pravny
rémec viac nakloneny inovacidm. Okrem toho programy EU, najma
eurdpske Strukturalne a investicné fondy, ako aj program Horizont 2020,
ponukaju zaujimavé moznosti financovania verejného obstaravania
inovativnych rieseni.*

Prave Horizont 2020 je finan¢ny nastroj, ktorym sa vykonava iniciativa
Inovécia v Unii, a je hlavnou iniciativou stratégie Eurépa 2020, za Ucelom
zabezpecenia globalnej konkurencieschopnosti Eurdpy.>

2 Recitdl 47 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES

3 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/25/EU z 26. februara 2014
o obstaravani vykonavanom subjektmi pésobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni smernice
2004/17/ES a SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES

4 http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/regional-
policies/index en.htm, financovanie verejného obstaravania zo Strukturalnych
fondov nepodlieha Ziadnym Specialnym pravidlam. Ak ide o postupy, je potrebné
riadit sa prislusnymi smernicami EU o obstardvani. V pripade typu a objemu
obstaravanych tovarov a sluzieb, je nutné aby boli v sllade s prioritami
a pridelenymi rozpocCtovymi prostriedkami definované v prislusSnom programe
fondov ESIF.

5 Str. 22 Séria prirudiek Ako podporit politiku pre MSP zo $trukturalnych fondov,
Verejné obstaravanie ako hybna sila inovacii v malych a strednych podnikoch
a verejnych sluzbach, ISBN 978-92-79-40370-5
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2. Definicia pojmu inovacia

Pojmu inovacia a inovativne obstaravanie sa pre ucely tohto dokumentu
budeme nizsie venovat aj z legislativneho hladiska, z laického uhla vsak
mozno konstatovat, Ze ide o hladanie novych rieseni, kvalitnejsich a lepsie
dizajnovych stavieb a vyrobkov, ktoré mézu so sebou priniest uzivatelsky
komfort a novu produktivitu na jednej strane, zatial' co na druhej dochadza
k redukcii nepriaznivého dosahu na Zzivotné prostredie a zvySovaniu
administrativnej efektivity pre laick( ako aj odbornd verejnost.

Niektoré inovacie mozu spociatku usetrit naklady verejnych obstaravatelov
uz v kratkodobom horizonte, iné zas vyzaduju pociato¢nu investiciu nato,
aby doslo neskor k dlhodobym Usporam, ktoré sa prejavia pocas dlhsSieho
c¢asového obdobia. V Case, ked sa zmensuju verejné rozpocty, inovacie tak
moézu podporit rozvoj udrzatelnych rieseni a sluzieb.®

Z odborného hladiska, podla slovenskej pravnej upravy v zmysle zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,ZVO"), v ramci § 2 zakladné pojmy, ods. 5, pism. m),

6 Oznamenie Komisie C(2018) 3051 final Usmernenie k inova¢nému obstaravaniu,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=2018&number=3051&vers
ion=F
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mozno pod inovaciou rozumiet nasledovné: ,,zavedenie nového alebo
vyznamne zlepseného vyrobku, sluzby alebo procesu, ktory moze
zahfriat aj vyrobny, stavebny alebo konstrukény proces, novid
marketingovid metédu alebo novd organizacnid metédu
do podnikatel'skej praxe, organizaciu pracovného prostredia alebo
vonkajsich vztahov".

Ide o relativhe vSeobecne a Siroko ladenu definiciu tohto pojmu, ktora sa
svojou slovenskou pravnou Upravou stotoznuje so znenim v ramci ¢lanku
2 bodu 22 v smernici EU o verejnom obstaravani z roku 2014.

ZVO nasledne spomina pojem inovacia konkrétne uz len v ramci zmienky
v slvislosti s § 42 ods. 12 druhej vety pri sutaznych podkladoch kedy:
,Osobitné podmienky plnenia zmluvy mézZu zahfriat ekonomické,
socialne, environmentalne hl'adiska, hl'adiska suvisiace s inovaciou
alebo zamestnanostou,; ak ide o zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti,
osobitné podmienky plnenia zmluvy sa mdéZu tykat aj subdodéavatelov,
bezpecCnosti a ochrany utajovanych skutocCnosti alebo bezpecnosti
dodavok."

VysSSie zmieniované vsSeobecne koncipované znenie tak dava verejnym
obstaravatelom relativne Siroki paletu moznosti ako postupovat
pri obstaravani inovativnych rieSeni. Nie je teda vylucené, naopak, je priam
Ziadlce, ze v ramci spominanych sekundarnych politik vo verejnom
obstaravani, teda socidlneho, zeleného alebo inovacného verejného
obstaravania, dochadza kich vzajomnému prieniku, a teda vyuzitiu
kombinacie rozlicnych aspektov z nich. NizSie v dokumente si priblizime
niektoré moznosti, ktoré sa k danej problematike hodia najviac.

3. Vhodné postupy, rady a uzitocné institaty

V nasledujlicej Casti tohto dokumentu by sme radi upriamili pozornost
na vhodné postupy vo verejnom obstardavani pri inovativnych rieSeniach,
ktoré aj vdaka smerniciam EU o verejnom obstardvani boli transponované
do slovenskej legislativy. ZVO umoznuje v zavislosti od limitu a typu
obstaravaného viacero moznych postupov. Pre nase ucely by sme radi
vyzdvihli z pomedzi postupov tri z nich, vratane niektorych dalSich
vhodnych zdkonnych institutov, ktoré nasa pravna Uprava ponuka, a ktoré
sU hodné zvazenia zo strany verejnych obstaravatelov.



Pod vysSSie spominanymi tromi postupmi myslime:
e inovativne partnerstvo’,
e rokovacie konanie so zverejnenims3,
o sOtazny dialég®.

V pripade rokovacieho konania so zverejnenim je mozné totiz lahSie
zaistit spravodlivost, transparentnost a efektivnost nakolko ide o relativne
prehladne StruktUrovany postup, ktory zabezpecuje rovnakd vymenu
informacii medzi verejnym obstaravatelom a uchadzacmi. Sustreduje sa
na zlepSenie a prisposobenie ponuk a zaroven ponuka verejnym
obstaravatelom ucinné nastroje na to, aby pri takychto rokovaniach ziskali
¢o mozno najlepsi vysledok obstaravania. Pre finan¢ne a technicky obzvlast
naroc¢nejSie projekty je zasa vhodnejsi sutazny dialdg ako postup.1©

Oba tieto postupy mdzu verejni obstaravatelia efektivne pouzit vo vsetkych
situaciach, ktoré si vyzaduju rokovania. K takymto situaciam mdze prist
v pripade zakaziek, pri ktorych nie je mozné dostato¢ne urcit technické
parametre, alebo pri zakazkach obsahujucich prvok inovacie ¢i dizajnu.
Verejnym obstaravatelom je tak umoznena vacSia miera flexibility pri
vybere vhodného postupu vo vztahu kich potrebam.l! Tieto postupy
rovnako tak zabezpecuju vadsiu interakciu s trhom.

Zaklad slovenskej pravnej upravy v pripade rokovacieho konania
so zverejnenim je blizSie obsiahnuty v § 70 az 73 ZVO. V ramci tychto
ustanoveni je konkrétne stanovené verejnému obstaravatelovi za akych
podmienok, v pripade obstaravania tovarov, sluzieb a stavebnych prac,

7 blizSie k predmetnému postupu pozri Metodika zadavania zdkaziek -
http://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-
zakaziek-5ae.html , str. 162 - 165

8 blizSie k predmetnému postupu pozri Metodika zadavania zakaziek -
http://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-
zakaziek-5ae.html , str. 147 - 151

9 blizSie k predmetnému postupu pozri Metodika zadavania zakaziek - http://
www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-
5ae.html , str. 152 - 161

10 Str. 17 Séria priruciek Ako podporit politiku pre MSP zo $trukturalnych fondov,
Verejné obstaravanie ako hybna sila inovacii v malych a strednych podnikoch
a verejnych sluzbach, ISBN 978-92-79-40370-5

11 Str. 18 Séria priruciek Ako podporit politiku pre MSP zo $trukturalnych fondov,
Verejné obstaravanie ako hybna sila inovacii v malych a strednych podnikoch
a verejnych sluzbach, ISBN 978-92-79-40370-5
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moze tento postup pouzit. Musi ist minimalne o jednu z nizSie uvedenych.
Ide tak o nasledovné pripady:

1) Potreby nemozno uspokojit bez prispésobenia uz doposial dostupnych
rieseni.

2) Sucastou obstaravania je navrh rieSenia alebo inovacné riesenie.

3) Jedna sa o osobitné okolnosti, ktoré sa tykaju povahy alebo zlozitosti
predmetu zakazky, jej financ¢nych alebo pravnych podmienok, Ci rizik
s nimi spojenych a nemozno tak zdkazku zadat bez uskutoc¢nenia
takéhoto postupu.

4) Dalej ak ide o zmiefovani situdciu nemoznosti urcit technické
Specifikacie zo strany verejného obstaravatela podla § 42 ods. 2 pism.
b).

5) Alebo ak v predoslej verejnej alebo uzsej sutazi boli vsetky ponuky
neregularne alebo neprijatelne.

Vyssie uvedené podmienky sa obdobne vztahuji aj pre moznost pouzit
sGtazny dialég ako dalsi mozny vhodny postup pri verejnom obstaravani
inovativnych rieSeni. Ten je v ZVO upraveny v ramci § 74 az 77 a nasledne
v suvislosti s ustanoveniami § 96. Verejny obstaravatel prostrednictvom
tohto postupu hlada a urcuje najlepsSie mozné sp6soby pre naplnenie svojich
potrieb. Takéto vyhodnocovanie sa deje na zaklade najlepSieho pomeru
kvality a ceny.

Sutazny dialdg rovnako ako rokovacie konanie vratane inovativheho
partnerstva, suU postupy, ktoré sa vyhlasuju pre neobmedzeny pocet
hospodarskych subjektov za splnenia predlozenych dokladov a splnenia
prislusnych podmienok Ucasti. Nasledne, na =zaklade objektivnych
a nediskrimina¢nych pravidiel sa mbéze obmedzit podet zdujemcov, ktori
budl neskér vyzvani na Uéast v ramci daného postupu. Musi vsak ist
0 najmenej tri takéto subjekty, aby bola umoznena hospodarska sutaz.

VysSsSie zmienované pravidla v zmysle ZVO ,vychadzaju z objektivnej
potreby obstaravatela znizit pocet zdujemcov na drovern, ktord je
opodstatnend potrebou vyvazit charakter obstardvania so zdrojmi

10



potrebnymi na jeho uskutocnenie. "2 Explicitna definicia objektivnej potreby
ako pojmu absentuje, preto ju treba vediet ndlezite odévodnit nakolko
pri jej posudzovani UVO postupuje podla vlastnej Gvahy.

Tretim spominanym postupom vhodnym pre verejné obstardvanie
inovativnych rieseni je inovativne partnerstvo. Jeho slovenska pravna
Uprava je prioritne definovana v ramci ustanoveni ZVO v § 78 az 80 vratane
ustanoveni § 97.

Inovativne partnerstvo zahrna financovanie vyskumu a vyvoja inovativneho
rieSenia ruka v ruke s jeho obstaranim.!3 Tento postup prichadza do Uvahy
v momente kedy vznikd potreba vyvinut vyrobky, prace, alebo sluzby
inovativneho charakteru vratane ich naslednej kupy a tuto potrebu
nemozno uspokojit na zdklade rieSeni dostupnych na trhu. Predpokladom
je, ze zodpovedaju prislusnym poziadavkdm a maximalnym nakladom
zmluvne dohodnutymi medzi verejnym obstaravatelom a partnerom alebo
partnermi.

V zmysle § 97 ods. 7) sa inovativne partnerstvo uskutoCnuje vo viacerych
po sebe nasledujucich fazach, ktoré zodpovedaju postupnosti krokov
v procese vyskumu a inovacie a mdzu zahfiiat vyrobu tovarov, dokoncenie
stavebnych prac alebo poskytovanie sluzieb. V ramci inovativneho
partnerstva sa urcia priebezné ciele, ktoré ma partner alebo partneri
dosiahnut, a urci sa aj odplata v primeranych splatkach.

V tejto suvislosti je vhodné spomenut aj to, Zze vyhodou v tomto postupe je
flexibilnd moznost verejného obstaravatela ,na zaklade urcenych cielov
po kazdej faze rozhodnut o ukonceni inovativneho partnerstva alebo
0 znizeni pocltu partnerov ukoncenim individualnych zmldv, ak ide
o inovativne partnerstvo s viacerymi partnermi, ak v sutaznych podkladoch
uviedol moznosti o podmienky ich pouzitia"14.

Daldou vyhodou v suvislosti s inovativnych partnerstvom poskytujicim
flexibilitu v konani u verejného obstaravatela je moznost rozhodnut
o zriadeni inovativneho partnerstva s jednym partnerom alebo s viacerymi
partnermi, ktori budi vykonavat samostatné cinnosti v oblasti vyskumu
a vyvoja. Ta je dana v ramci § 78 ods. 4) ZVO.

12 § 94 ods. 2), § 96 ods. 2) a § 97 ods. 2 ZVO

13 Str. 18 Séria priruciek Ako podporit politiku pre MSP zo strukturdlnych fondov,
Verejné obstaravanie ako hybna sila inovacii v malych a strednych podnikoch
a verejnych sluzbach, ISBN 978-92-79-40370-5

14 § 78 ods. 8) ZVO
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Pri vy$Sie spominanom konani verejného obstaravatela treba mat zaroven
na pamati nasledujlce: ,Inovativne partnerstvo by malo vychddzat
z procesnych pravidiel, ktoré sa uplatniuju pri rokovacom konani a zakazky
by sa mali zadavat vyluéne na zaklade najlepSieho pomeru kvality a ceny,
kedze toto kritérium je najvhodnejSie na porovnanie ponuk inovacnych
rieseni. Bez ohladu na to, Ci ide o velmi velké projekty alebo mensie
inovacné projekty, inovativne partnerstvo by malo byt struktirované takym
spésobom, aby sa dosiahol potrebny uclinok na trh, pricom by sa mala
vytvarat motivacia na vyvoj inovacnych rieseni bez vylucenia trhu. Verejni
obstardvatelia a obstaravatelia by preto nemali vyuZivat inovativne
partnerstva spé6sobom, ktory by branil hospodarskej sutazi, obmedzoval ju
alebo ju narusal. V niektorych pripadoch by bolo vhodné vytvorenie
inovativnych partnerstiev s viacerymi partnermi."1>

Okrem vysSie zmienovanych postupov ZVO ponudka pri obstaravani
inovativnych rieSeni aj d’'alSie vhodné zakonné institaty, ktoré by bolo
potrebné pri tak narocnom obstaravani akymi su inovacie v ramci procesu
obstaravania zohladnit.

Takymi su:
e uskuto¢nit pripravné trhové konzultaciel®,

e moznost zavedenia kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré budu
odrazat inovativne charakteristiky,

e zvarzit prilezitostné spolo¢né obstaravanie
e zvazit cezhrani¢né obstaravanie
e povolit predlozenie variantnych riesenil?

o delit zdkazky na Casti

15 Recitdl 49 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU
z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES

16 M6zu sa kombinovat s akymkolvek postupom. Predbeznd trhovd konzultacia
trhu, je pri inovaciach esencidlna pre zhromazdenie dostatku informacii z trhu
a zaroven dat na vedomie potencidlnym dodavatelom o budlcich moznostiach
obstaravania. ,

17 Minimalne poziadavky, ktoré by takéto variantné rieSenia mali spifat, by mali
byt vymedzené este pred tym, ako sa uvedie, Ze sa takéto variantné rieSenia mozu
predkladat

12



Priprava a

planovanie

verejného
obstaravania
inovativnych

Vyber vhodného
postupu a Zacatie procesu
sp6sobu pre verejného
verejné obstaravania
obstaravanie

rieseni s
vyuzitim
pripravnych
trhovych
konzultacii

Prvym menovanym a zaroven jednym z najdolezitejSich a najvhodnejsich
zakonnych institutov pre verejné obstaravanie inovativnych rieSeni su
pripravné trhové konzultacie. Tie boli zahrnuté do slovenskej pravnej
Upravy prostrednictvom nového ZVO Uc¢inného od 18.04.2016.

Pravna Uprava zmienovaného institutu je zakotvena v ramci ustanoveni
§ 25 ZVO ako Pripravné trhové konzultacie a predbezné zapojenie
zaujemcov alebo uchadzacov. Verejni obstaravatelia tak mo6zu prijat alebo
poziadat o radu nezavislé institlcie alebo odbornikov, vratane samotnych
Ucastnikov na trhu. Ziskané informacie sa daju pouzit pri planovani alebo
realizovani prislusSného postupu obstaravania za predpokladu dodrziavania
principov verejného obstaravania a neohrozenia hospodarskej sutaze.

Privlastkom najdolezitejSie a zaroven najvhodnejsSie oznacujeme pripravné
trhové konzultacie preto, lebo v suvislosti s obstardvanim inovacii je pre
verejnych obstaravatelov esencidlne poznat trh a konzultovat tak svoje
predstavy, obzvldst ak ide o neznamu oblast akou sU inovacie, kde
predstavy v predmete zakazky byvaju ¢asto vSeobecného razu a potrebuju
Specifikovat, ¢o sa da len s prislusnym spektrom informacii.

V slvislosti s postupmi verejného obstaravania je pri pripravnych trhovych
konzultacidch za hodno rozmyslat vzdy ked’ si to situacia vyzaduje, najma
ak ide o nami vysSSie zmienované postupy prioritne vhodné pre verejné
obstaravanie inovativnych rieSeni. Vzhladom na ich Struktiru a proces
konania v nich mozno konstatovat, Ze vyuzitie tychto konzultacii prave
pri nich je vysoko odporuc¢ané, nakolko vyuzitim tychto postupov
pri obstardavani uz ide o urcitu mieru inovacie.

13



Identifikacia Prehlad v ramci Obstaravanie

potreby trhu

Pri moznosti zavedenia kritérii na vyhodnotenie ponak ako v poradi
druhého spominaného institutu treba predovsetkym pri verejnom
obstaravani inovativnych rieSeni akcentovat na zavadzanie aj inych kritérii
ako len najnizSia cena, a to v ¢o mozno v najlepSom pomere ku kvalite.
Rovnako tak je potrebné zvazit aj nakladovu efektivnost, predovsetkym
pri nakladoch pocas zivotného cyklu, nakolko pri inovaciach byvaju mnoho
razy pociatocné, resp. vstupné naklady o nieCo drahSie ako to byva
pri ,klasickych" typoch obstaravani.

Na uvedené netreba nazerat z kratkodobého hladiska kedZe vdaka miere
kvality a ndkladovej efektivnosti sa tieto naklady vela krat vedia vyrovnat,
pripadne priniest okrem Zelaného efektu aj finanénd Usporu.
Ich zadefinovanie musi byt tak ako aj pri inych Ukonoch nediskriminac¢né
a podporujice hospodarsku sutaz.

Kazdé kritérium na vyhodnotenie ponuk v zmysle ustanoveni § 44 ZVO musi
suvisiet s predmetom zakazky, s ciefom urcit ekonomicky najvyhodnejsiu
ponuku.

Za suUvisiace sa povazuje ,ak sa z akéhokolvek hladiska a v ktorejkolvek
faze Zivotného «cyklu vyrobku, stavby alebo sluzby vztahuje
k poZzadovanému tovaru, stavebnym pracam alebo sluzbe, a to vratane
faktorov, ktoré sa tykaju konkrétneho procesu vyroby, dodania tovaru,
uskutoCnenia stavebnych prac alebo poskytnutia sluzby alebo obchodovania
s nimi alebo konkrétneho procesu inej fazy Zivotného cyklu vyrobku, stavby
alebo sluzby; to plati aj vtedy, ak tieto faktory nie su sucastou ich
materialnej podstaty"18.

Uhol pohladu pri stanovovani kritérii na vyhodnotenie ponuk pri verejnom
obstaravani inovacii moéze zahfiat rozsiahle mnozstvo uplatnitelnych
aspektov pre dalsiu selekciu. Pri uz spominanom porovnavani pomeru ceny

18 § 44 ods. 2) ZVO
14



a kvality tak netreba zabudat na socidlne, environmentalne alebo technické
prinosy, vratane estetickych a funkénych vlastnosti.

Tieto mdzu byt aplikované jednotlivo alebo vo vzajomnej kombindcii,
¢i v ramci podporného, subsididrneho vztahu, teda vo vzajomnej
naviazanosti. Verejni obstaravatelia tak maju v plnej miere vo svojich
rukach ,naaranzovanie" tychto kritérii, podstatou je sa odrazit uz od toho
¢o a ako chcu.

V pripade nakladov pocas zivotného cyklu ako stanoveného kritéria alebo
jedného z kritérii na vyhodnotenie ponuk, treba spomenut, a taktiez brat
do uvahy, naklady v suvislosti s nadobudnutim, pouzivanim, udrziavanim
a pripadne na konci likvidovanim, resp. ukoncenim zivotnosti daného
predmetu zakazky, ktoré znasa verejny obstaravatel, a ktoré tiez mézu
vzniknat vonkajsim vplyvom Zivotného prostredia.

VypocCet nakladov verejni obstaravatelia urlia stanovenou metddou
v sitaznych podkladoch nediskriminaénym a objektivhe overitefnym
sp6sobom. Rovnako tak, v zmysle prislusnych ustanoveni § 44 ZVO, musia
verejni obstaravatelia urcit relativhu vahu jednotlivych kritérii. V pripade,
ze im takulto vahu nevedia stanovit, tieto kritéria sa zoradia v zostupnom
poradi podla ich délezitosti. Kritériom nesmie byt podiel subdodavok,
zabezpecujuce instituty pre zmluvné plnenie a zaruky.

V poradi dalSou vhodnou ,dvojickou" zakonnych instititov, ktora stoji
za zvazenie zo strany verejnych obstaravatelov v pripade, ze pri verejnom
obstaravani inovativhych rieSeni nemaju dostatocné financéné alebo
personalne kapacity, pripadne oboje uvedené zaroven, je tzv. cezhranicné
obstaravanie alebo prilezitostné spolo¢né obstaravanie. Prave kapacitné
problémy byvaju castym dovodom, pre ktory sa verejni obstaravatelia
nepustaju do obstardvania inovécii. ZVO pamétd aj na takéto situdcie
a poskytuje moznost vyuzit aj tieto spésoby.

Pravna Uprava cezhrani¢ného obstaravania je obsiahnutd v ustanoveniach
§ 17 ZVO. Uz zndzvu tohto zakonného institutu vyplyva, ze ide
o spolupracu verejnych obstaravatelov z rozlicnych clenskych Statov. Tato
spolupraca sa moze uskutoénit priamo uZz spominanou spolupracou
verejnych obstaravatelov z rozlicnych sStatov alebo prostrednictvom
centralizovanej Cinnosti vo verejnom obstaravani cez centralnu
obstaravaciu organizaciu z ¢lenského Statu, ¢i prostrednictvom formy
tzv. spolo¢ného subjektu zriadeného zo strany participujucich verejnych
obstaravatelov z prislusnych ¢lenskych statov.
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Pri prvej moznosti kedy by sa verejny obstardvatel rozhodol vyuzit
spolupracu s inym resp. inymi verejnymi obstaravatelmi z inych ¢lenskych
$tatov, treba dbat predovsetkym na riadne uzatvoren( pisomnu dohodu
s takymto zahrani¢nym subjektom/subjektmi, ktorou sa spolupraca, okrem
medzinarodnych zmlav, bude pri takomto konani spravovat.

Prioritou je upravenie zodpovednosti zmluvnych stran a suvisiacich
pravnych predpisov, ktoré sa na toto pouziju, vratane vnutornej organizacie
takéhoto obstaravania, popisu jeho riadenia a nasledného rozdelenia
tovarov, sluzieb a stavebnych prac.

Ak sa ide formou tzv. spolocného subjektu, zucastneni verejni
obstaravatelia sa prostrednictvom rozhodnutia prislusSného organu tohto
subjektu dohodnu akymi pravnymi predpismi sa bude verejné obstaravanie
spravovat. Z hladiska prislusnosti pravnych predpisov toho-ktorého
Clenského statu su dve moznosti urcenia. Prva je podla sidla takéhoto
subjektu alebo druha, teda podla toho kde tento subjekt vykonava svoju
¢innost.

Poslednou, tretou moznostou ostava forma cez centralnu obstardvaciu
organizaciu. V pripade, ze sa nachadza v inom clenskom State, verejny
obstaravatel ma moznost zadavat zékazky touto cestou len prostrednictvom
dynamického nakupného systému prevadzkovaného od tejto organizacie
alebo na zaklade ramcovej dohody uzavretej z jej strany.

Verejni obstaravatelia si tak pri vysSie zmiefiovanych troch formach
cezhrani¢nej spoluprace, ktoré poskytuje pravna Uprava ZVO rozmysliet,
ktora forma v pripade, Ze nedisponuje dostatocnymi personalnymi,
¢i finanénymi kapacitami, maju pre nich zmysel a je najlepsie
realizovatelna.

Druhou vySSie uvedenou dvojickou pre spolupracovanie je forma
slUstredend vo vnuatrostatnej roviny a to prilezitostné spolocné
obstaravanie. To je obsiahnuté v ramci ustanoveni § 16 ZVO. Ideou je,
aby verejni obstaravatelia mohli ak je to potrebné uskutocnit na zaklade
pisomnej dohody spolo¢né verejné obstaravanie, pri ktorom si rozvrhnu kto
a zaco zodpoveda, Ci uz vSetci spolo¢ne alebo parcidlne, ¢i individualne.

V ramci zakonnych institutov, ktoré napomahaju verejnému obstaravaniu
inovativnych rieseni uvddzame aj umoznenie predlozit variantné riesenia.
Tento institut v procese obstardvania umozniuje verejnym obstaravatelom
akceptovat vo vztahu k pozadovanému tovaru, stavebnej praci alebo sluzbe
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aj rieSenie, ktoré nemusi byt v sulade so vsetkymi poziadavkami
stanovenymi pre primarne obstaravany predmet zakazky.

Na trhu moze totiz existovat aj inovativnejsie rieSenie realizacie prislusného
predmetu zakazku v porovnani s rieSenim vymedzenym zo strany verejnych
obstaravatelov. V tomto pripade pointou tohto institutu z pohladu jeho
ucinkov na samotny trh je okrem zintenzivnenia hospodarskej sutaze
aj stimulacia inovacie tovarov, stavebnych prac a sluzieb poskytovanych
na trhu.®Pravna Uprava rozoberaného instititu je blizSie uvedend
v § 47 ZVO.

Poslednym v rade doporucenych institutov hodnych za zvazenie pri procese
verejného obstaravania inovativnych rieseni je delenie zakaziek na cCasti.
Tak ako sme na zadiatku tohto dokumentu spominali, MSP ma extrémne
velky inovacny a dostatoCne flexibilny potencidl v tejto oblasti a prave
konzistentnou snahou o delenie zakaziek na Casti vZzdy ked je to mozné,
samozrejme za zvazenia principov hospodarnosti a efektivnosti, tak
napomahame ich pristupu k tymto zakazkam a zaroven posilfujeme
priestor o dalSie moznosti inovativheho obstaravania.

V zmysle pravnej Upravy obsiahnutej v § 28 ZVO verejni obstaravatelia
mbzu zdkazku rozdelit na samostatné casti, pricom v ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstardvania urdia velkost a predmet takychto casti a uvedd,
¢i ponuky mozno predlozit na jednu ¢ast, niekolko Casti alebo vSetky casti.

V pripade, ze ponuky tak mozno predlozit na vSetky alebo niekolko casti,
verejni obstaravatel ma moznost obmedzit pocet ¢asti, ktoré mozno zadat
jednému uchadzacovi. Ich maximalny pocet, ktory mozno zadat jednému
uchadzacovi, uvedie verejny obstaravatel v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania. Na zaklade objektivnych a nediskriminaénych
pravidiel stanovenych v sutaznych podkladoch méZe nasledne verejny
obstaravatel urdit casti, ktoré sa zadaju jednému uchadzacovi, ak by
na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk bol Uspesny vo viacerych
castiach, ako je uréeny maximalny pocet.

Z vyssie uvedenych moznosti a pravnych ustanoveni vyplyva jasnd moznost
verejného obstardvatela v pripade, Ze je to mozné umoznit ¢o mozno

.....

uchadzacov, ktori st schopni priniest do sutaze aj inovativne prvky.

19 https://verejne-obstaravanie.dashofer.sk/onb/33/komentar-k-zvo-343-2015-
z-z-zakladne-znenie-47-variantne-riesenia-
uniqueidmRRWSbk196FPkyDafLfWAF_sTsKx6cidrgXPK2j-V3ECTOEWepfHdw/
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Eurdpska komisia (dalej len ,,EK") rovnako ako jednotlivé ¢lenské staty, si
uvedomuje naroc¢nost verejného obstardvania inovacii, resp. inovativnych
rieeni. Naro¢nost siaha ako do personalnej roviny tak aj finanénej. Z tohto
dovodu v ramci svojich sérii priruciek?® urcenych pre verejnych
obstaravatelov uviedla niekolko vSeobecnych rad vyplyvajucich
aj zo skusenosti Uradov, ktoré si takymto obstardvanim uz presli, a ktoré
viac priblizuji ako sa k danému ¢o najlepsSie postavit. NizSie uvadzame
niektoré z nich:

e Vytvorit timy s dalsimi obstardvatelmi v ramci projektu Horizont
2020. Spojenie do timu mdze mat za nasledok znizenie nakladov
pri procese obstaravania.

e Zaclat C¢o najskdér. Poznat svoje nenaplnené budlce potreby
a preskimat vnatrostatny ako aj zahraniény trh.

e Pri problémoch najst dodavatela, pokusit sa zverejnit predbezné
oznamenie a inzeraty v odbornej tladi alebo na webovych strankach
s cielom najst potencidlnych dodavatelov. Z pociatku relativne
mensie investicie do publicity a oslovenia konkurencie m6zu priniest
benefit v podobe Uspor a lepsich vysledkov.

e Zamysliet sa, ¢i nie je redlne, aby vase poziadavky splnili dvaja alebo
viaceri dodavatelia, keby vytvorili skupinu.

e Posudzujte rizika ako cielavedomy zakaznik.

e Nedefinujte priliS rozsiahle poZiadavky a parametre zalozené
na vysledkoch, mdZe to negativhe ovplyvnit inovaciu. Parametre
zalozené na funkcénosti, ¢i vykonnosti sU moznym sposobom,
ako umoznit dodavatelom, aby boli pruznejsi pri navrhovani rieseni.

e Zverejfiovat informacie za G¢elom ich volnej dostupnosti.

e Pri obstaravani inovativnych rieSeni nekomunikujte a nerozhodujte
o zmluvnych podmienkach az nakoniec, nakolko je nepravdepodobné,
Ze by postacovali Standardné podmienky a ustanovenia. Ak bude

20 Str. 22, 23, 26, 27, 28, 29 Séria priruc¢iek Ako podporit politiku pre MSP zo
Strukturalnych fondov, Verejné obstaravanie ako hybna sila inovacii v malych
a strednych podnikoch a verejnych sluzbach, ISBN 978-92-79-40370-5
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pouzitd rémcova dohoda alebo zmluva rozdelena na fazy, mali by byt
jasné podmienky pre uzavretie dalSich zmlav alebo faz.

e Maijte jasnu stratégiu pri dohadovani sa o dusevnom vlastnictve.
e Zvolte si ¢o najvhodnejsi postup pre vase konkrétne obstaravanie.

e Vyuzite platformy pre vymenu skusenosti s inym obstaravatelmi

Tri Grovne / oblasti inovacného spravania:

Inovéacia vo vasej
organizacii

Inovacia v kontexte verejného
sektora

Zaklady inovac¢ného manazmentu

V suvislosti s uvedenymi informaciami v ramci tohto dokumentu mozno
na zaver konstatovat, ze pri verejnom obstardvani inovativnych rieseni st
LKrucialne" resp. primarne dve roviny. Prva sa odohrava v ludskej sfére,
teda v mysleni verejnych obstaravatelov, konkrétne v ochote postupovat
inak, zo zadiatku aj tazsie a skusat nové spbsoby a postupy. T druhd je
v rovine idey toho ¢o a ako chceme, ¢o opét nadvazuje na potrebnu znalost
trhu.
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V ramci vyssie zmienovanych platforiem, EK pre inovacie a obstaravanie
inovativnych rieSeni ponuka nasledovné:

www.innovation-procurement.org je prvou zastavkou pre vSetko, o sa
tyka verejného obstaravania inovativnych rieseni. SuU tu najnovsie spravy

a udalosti, eurdpsky pravny ramec a aktualne informacie o projektoch
tykajucich sa takéhoto typu obstaravania.

Férum obstaravatelov www.procurement-forum.eu je diskusnym
miestom, na ktorom mozu verejni obstaravatelia a dalSie zainteresované
strany komunikovat a podelit sa o informacie, pripadne spojit sa
pri vytvarani skupin, ktoré su idealne pre vypracovanie a koordinaciu
projektov.

Centrum zdrojov www.innovation-procurement.org/resources
poskytuje centralnu databazu vedomosti o verejnom obstaravani
inovativnych rieseni, nakolko zhromazduje na jednom mieste uzitocné
dokumenty a priklady. Medzi takéto zdroje patria narodné a eurdpske
politické a strategické dokumenty, nastroje, pripadové sStudie, podrobnosti
o projektoch a iniciativach a spravy.

DalSie vhodne adresy / linky pre spoluprdcu a podrobnejsie informacie
od EK:

GROW-Innovation-Procurement@ec.europa.eu

Group "Agents of Innovation Procurement"
https://www.linkedin.com/groups/12467827/

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/innovative_en

VysSie uvedené adresy, linky eurdpskych platforiem tak mieria
predovsetkym na pomoc verejnym obstaravatelom pri snahach spajat sily,
personalnych a finanénych kapacit, mozZnosti zdielania informacii

......
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