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Eurdpska komisia schvalila dna 27. novembra 2014 operacny program
Efektivha verejnd sprava, ktory prindSsa pomoc z fondov Eurdpskej Uunie
na programové obdobie 2014 - 2020. Cielom operaé¢ného programu je podporit
aktivity, ktoré skvalitnia a zefektivnia verejnu spravu a tiez oblast sidnictva. Touto
cestou by sme sa chceli podakovat za podporu projektu ZvySovanie efektivnosti
v oblasti verejného obstaravania na Slovensku, ktory je podporeny z Eurépskeho

socialneho fondu.

Nase podakovanie patri taktiez odbornym zamestnancom Uradu, ktori si,
popri plneni naro¢nych pracovnych povinnosti, nasli ¢as a poskytli spatnu vazbu
prostrednictvom internych dotaznikov k uvedenej problematike aplikovania

socidlnych aspektov vo verejnom obstaravani.

V slvislosti s aktivitou distriblcie externych dotaznikov dakujeme
zamestnancom stalych regionalnych pracovisk Uradu pdsobiacich
v Banskobystrickom, Trencianskom a PreSovskom kraji, ktorych kvalitna zdrojova
databdza kontaktnych (dajov verejnych obstaravatelov a obstaravatelov
v prislusnych samospravnych krajoch urcite prispela k vysSiemu poctu navratnosti

dotaznikov.

Podakovanie za ochotu spolupracovat pri distribucii externych dotaznikov
na svojich ¢lenov patri aj dvom zdruZeniam - Unii miest Slovenska a Zdruzeniu

samospravnych krajov (SK8).



Uvod

KedZe verejné obstaravanie je jednou z priorit reformy verejnej spravy,
urad v ramci opera¢ného programu Efektivna verejna sprava vypracoval projekt
Zvysovanie efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku, v ktorom
sa zameriava na zabezpecenie dlhodobej podpory strategického verejného
obstaravania prostrednictvom zvySovania odborného povedomia a motivacie
verejnych obstaravatelov v praxi vyuzivat strategické verejné obstaravanie.
Sustreduje sa v fom na aktivity, ktoré zvysuju navrhy na kvalitu, efektivnost
a priebeh verejného obstaravania, ale aj na dohlad nad nim, ktory vykonava urad.
Nakolko verejné obstaravanie je jednym 1z ndstrojov na dosiahnutie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu s cielom zabezpedit
¢o najefektivnejsie vyuzitie verejnych finan¢nych zdrojov, predstavuje tak novy

pilier pre uz spominanu reformu verejnej spravy.

Verejné obstaravanie prechadza neustalymi zmenami. Aktualne je mozné
konstatovat, ze ,klasické” verejné obstardvanie, v porovnani s minulostou,
vo vacsej miere vychadza a stoji na zakladoch tzv. ,strategického verejného
obstaravania”. Strategické verejné obstaravanie vyuziva nastroje, ciele
a koncepcné pristupy, ktoré priamo podporuju trvalo udrzatelny ekonomicky
rozvoj podporujuci ochranu zivotného prostredia, socidlny zmier, podporu
ludskych prav a vedy a vyskumu. Ide o tzv. zelené verejné obstaravanie, socialne
aspekty vo verejnom obstaravani a verejné obstaravanie inovativnych rieSeni.
Verejné obstaravanie teda nemdzZeme zovSeobecriovat len na zaddvanie zdkaziek
na dodanie tovarov, poskytovanie sluzieb alebo uskutocnenie stavebnych prac, ale
je potrebné vnimat ho ako univerzalny nastroj na rieSenie vys$sie uvedenych

spolocenskych cielov, ktory prispieva k zvysovaniu kvality Zivota.

Sekundarne politiky, ako osobitna forma verejného obstaravania, maju
zabezpeclit, ze obstardvany predmet =zakazky, vratane cinnosti sulvisiacich
napriklad s jeho dodanim, prevadzkou ¢&i realizaciou, bude mat priaznivy vplyv
na zivotné prostredie, inovacie a/alebo socidlny aspekt. Eurdpskou komisiou su
zaradené medzi prioritné a podporuju dlhodobl efektivhost a Ucéelnost
v obstaranych predmetoch zakaziek.

Strategické verejné obstaravanie je podporované projektom ZvysSovanie

efektivnosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku. Jeho prvym cielom je
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zvySovanie kvality, efektivnosti a profesionality dohladovej ¢innosti a odhalovanie
konfliktu zdujmov v oblasti verejného obstaravania v Slovenskej republike.
Druhym cielom je zabezpecenie dlhodobej podpory strategického verejného
obstaravania prostrednictvom jeho individudlnych zloziek: 1. Zelené verejné
obstaravanie, 2. Socidlne aspekty vo verejnom obstaravani a 3. Verejné
obstaravanie inovativnych rieSeni. V ramci kazdej zlozky budl vypracované
odborné a specifické prirucky, zborniky dobrej praxe a zrealizované workshopy,
ktoré rozSiria vzdelanostni bazu obstaravatelskych subjektov a odbornej

verejnosti.

Socialny aspekt vo verejnom obstaravani ma najsirsiu oblast implementacie
a preto je nevyhnutné, aby urad identifikoval problémy suvisiace s aplikaciou
socialnych aspektov vo verejnom obstardvani, moznosti, pristupy a spdsoby
aplikovania socidlneho aspektu vo verejnom obstaravania v praxi, a nasledne
pripravil nastroje, ktoré aplikaciu socialnych aspektov vo verejnom obstaravani
zjednodusia a vysvetlia v takej podobe, aby bola pre obstaravatelské subjekty co
najzrozumitelnejsia a motivovala ich aplikovat socidlny aspekt v ¢o najvyssej
moznej miere, nie len zakonom o verejnom obstardvani stanovenej kvéte.
Definicia socialnych aspektov vo verejnom obstaravani podla zakona o verejnom

je nasledovna:

Socidlnym aspektom vo verejnom obstaravani sa rozumie taky aspekt
suvisiaci s predmetom zakazky, ktory moze viest k pozitivnemu socidlnemu vplyvu
plnenia predmetu zakazky, najmé k vytvoreniu alebo podpore tvorby pracovnych
prilezitosti, dostojnym, spravodlivym a uspokojivym pracovnym podmienkam
nad ramec zakonom vyzadovanej povinnosti ich zabezpecenia, zacleneniu
znevyhodnenych, ohrozenych alebo vyliu¢enych o0s6b a skupin o0sbb
do spolocenskych vztahov a zjednoduseniu ich pristupu na trh prace, zvyseniu
dostupnosti a pouzitelnosti tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre zdravotne
postihnuté osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu, zabezpeceniu rastu
ekonomiky zalozenej na vedomostiach a inovaciach, udrzatelhosti zdrojov
a socidlnej a Uzemnej sudrznosti, k zvySovaniu zodpovednosti dodavatelov
vo vztahu k zaujmom spoloénosti, najma integrovanim socidlne prospesnych
aktivit do ¢innosti dodavatela a spolupracou s jeho ¢innostou dotknutymi subjektmi
alebo zmierfiovaniu désledkov ekonomického a socidlneho zaostavania najmenej

rozvinutych okresov.



1 Zakladné ciele a vychodiska analyzy

Prvym krokom k naplneniu vyssSie uvedenych cielov, je vypracovanie
Analyzy socidlnych moznosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku.
Z dlhodobého hladiska je pre Slovensku republiku klticové, aby sa do verejného
obstaravania implementovali socidlne aspekty, a prave preto je potrebné vytvorit
a zabezpedit také nastroje, ktoré budu in$pirovat odbornu verejnost k ich vyuzitiu

a uplatneniu v procese verejného obstaravania.

K splneniu stanoveného ciela analyzy, aj s ohladom na novu zakonnu
povinnost pre verejnych obstardvatelov a obstardvatelov uvedenu a citovanu
v Casti 2. Legislativa, bolo pre uUcely stanovenia dalSich cielenych strategickych
krokov v suvislosti s aplikovanim socialnych aspektov vo verejnom obstaravani
potrebné overit, & v Slovenskej republike medzi subjektami verejného
obstaravania existuje realne povedomie o tejto problematike. Cieflom analyzy teda
je zistit, akd je medzi obstaravatelskymi subjektami vedomost o existencii
socialneho aspektu, Ci je socidlny aspekt vo verejnom obstaravaniach vyuzivany,
do akej miery a v ktorych oblastiach, v ktorej &asti sutaznych podkladov je
definovany, ¢o mdze byt pri¢inou jeho nevyuzivania, pripadne aké su, podla
nazoru dopytovanych subjektov, obmedzenia v jeho uplatiovani vo verejnom
obstaravani, aké konkrétne dostupné prostriedky a nastroje by boli vitané
a uprednostriované k podpore a rozSireniu povedomia v tejto oblasti, a zaroven,

ktoré konkrétne socidlne aspekty je potrebné tymito nastrojmi podporit.
Dotaznikovy prieskum

K ziskaniu uvedenych informacii bol urceny, ako hlavny nastroj analyzy,
dotaznikovy prieskum, ktorého zamerom bolo ziskanie aktudlnych udajov

na reprezentativnej vzorke v redlnom case.

V ramci tejto aktivity bolo formou dotaznikov zmapované aplikovanie
socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani v slovenskych podmienkach,

a to v dvoch rovinach:

1. Zmapovanie skusenosti zamestnancov obstaravatelskych subjektov
so socialnym aspektom vo verejnom obstaravani,
2. Zmapovanie skusenosti odbornikov Uradu so socidlnym aspektom

Vo verejnom obstaravani.



Najdoblezitejsim cielom analyzy bolo zmapovanie skusenosti zamestnancov
obstaravatelskych subjektov s uplathovanim socidlneho aspektu na Slovensku,
ktoré najrealnejsie odzrkadluju aké skutoCnosti sa v suvislosti s aplikaciou
socidlnych  aspektov vo verejnom obstaravani, javia v praxi ako

najproblematickejsie.

Dotaznikovy prieskum sa zameriava na dve cielové skupiny - internd
a externl. Tomu boli prispbésobené aj samotné dotaznikové formuldre, pricom

zaklad pouzitych otazok bol identicky.
Zlozenie cielovych skupin bolo nasledovné:

> internd skupina: odbornici Uradu (zamestnanci) - v pocte 92
> externa skupina: celkovy pocet - 945, podla subjektu:
o verejni obstaravatelia — v pocCte 843,
o obstaravatelia - v pocte 62,
o o0soby podla § 8 - v pocte 10,
o externé sukromné poradenské spolo¢nosti —

v pocte 30.
Nastroj realizovania dotaznikového prieskumu:

> dotaznikovy elektronicky internetovy on-line formular pre obe cielové
skupiny vytvoreny prostrednictvom dostupnej aplikacie Google.

Sposob odoslania formularov:

> interna skupina: odoslanie z emailovej adresy.

> externa skupina: odoslanie z emailovej adresy.
Obdobie realizovania dotaznikového prieskumu:

> internd skupina: od 15. 6. 2020 do 19. 6. 2020
> externa skupina: od 8. 7. 2020 do 15. 7. 2020.

Pocet otazok:

> interna skupina: 4

> externa skupina: 10.

Vyhodnocovanie dotaznikového prieskumu:



> automaticky scitané pocty odpovedi prostrednictvom on-line formulara,

nasledne manualne vyhodnocovanie a vypracovanie grafov a ich popisov
Reprezentativna vzorka podla poctu prijatych odpovedi:

> interna skupina: 92 odpovedi
> externa skupina: 945 odpovedi

Dotaznikovy prieskum je detailne analyzovany v dalSich castiach tohto

dokumentu.

Zakladna statistika o uplatiovani socialnych aspektov v praxi

z internych informacnych zdrojov Gradu

V zmysle zakona o verejnom obstaravani platného do 1. 1. 2020
neexistovala v SR pre verejnych obstaravatelov a obstaradvatelov povinnost
aplikovania socialneho aspektu vo verejnom obstaravani a pojem socidlny aspekt

nebol v zakone pravne vymedzeny.

Do uvedeného terminu bolo aplikovanie socidlneho aspektu vo verejnom
obstaravani zalozené na principe dobrovolnosti a z uvedeného dovodu
neexistovala ani povinnost poskytovania/zverejfiovania tejto informacie

v oznameniach o vyhlaseni verejného obstaravania, v pripade jeho pouzitia.

Na zdaklade informacii ziskanych z internej zdrojovej databazy uradu bolo
mozné identifikovat niektoré verejné obstardvania urcitych verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov, u ktorych sa socidlny aspekt v nejakej forme
vyskytoval v obdobi, v ktorom pouzitie socidlneho aspektu nebolo zakonnou
povinnostou. Nakolko vSak detailnejsim analyzovanim tychto dat boli zistené urcité
nezrovnalosti a nepresnosti uvedené verejnymi obstaravatelmi a obstaravatelmi,
a U¢elom analyzy nebolo hodnotit spravnost uvedenia, resp. ani aplikacie
socidlneho aspektu v sutaznych podmienkach, pre Gcéely analyzy maju takto
ziskané informacie len podpornu a orientac¢no-informativnu funkciu a z pohladu
Statistiky ju nemozno pozadovat za reprezentativnhu vzorku. Uvedené informacie
slizia len pre dotvorenie prehladu o poclte zakaziek v case, ked jeho pouzitie
nebolo zdkonnou povinnostou a v ktorych verejni obstaravatelia a obstaravatelia

uviedli, ze pouzili socialny aspekt.

Sledované obdobie, v ktorom boli identifikované verejné obstaravania

s akoukolvek zmienkou o pouziti socidlneho aspektu v oznameniach o vyhlaseni
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verejného obstaravania, resp. vyzve na predkladanie ponuk, prislichajucich

danému postupu verejného obstaravania, bolo od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2019.

Zaroven bol vygenerovany report za obdobie 1. 1. 2016 - 31. 12. 2019
a za obdobie od 1. 1. 2020 do 31. 7. 2020.



2 Legislativa

2.1 Eurdpska pravna uUprava

Eurdpska Unia v ramci oblasti verejného obstaravania v poslednom obdobi
upriamuje taktiez svoju pozornost najma na oblast tzv. spolocensky zodpovedného
verejného obstaravania. Ciel spoloc¢ensky zodpovedného verejného obstaravania
spoCiva v aplikacii, resp. zohladneni jedného alebo viacerych socidlnych,
environmentalnych, pripadne inovativhych hladisk v procese verejného

obstaravania.

Pravny zaklad wuplatnenia spoloCensky zodpovedného verejného
obstaravania predstavuje balik smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady prijatych

v roku 2014, tvoreny:

e Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014
o udelovani koncesii

e Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014
0 verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES

e Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014
0 obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruseni
smernice 2004/17/ES.

Ako uz bolo vyssie uvedené, predmetom analyzy vypracovanej Uradom, je
uplatfiovanie socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani, a preto sa urad

v pravnom rozbore venuje prioritne tejto oblasti.

Klasickd smernica pre proces verejného obstardvania je smernica
2014/24/EVU, ktorad vsak nepriniesla definiciu pojmu socialny aspekt, tak ako ani
ostatné vyssie uvedené smernice. Povinnost jeho uplatrfiovania vSak vyplyva zo
samotnej preambuly, kde na viacerych miestach Eurdpska unia vyzdvihuje

nevyhnutnost potreby aplikacie socidlneho aspektu.

2.2 Slovenska pravna Uprava

Pravnym zakladom uplatfiovania socidlneho aspektu v Slovenskej republike
je zakon o verejnom obstaravani a zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike

a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni neskorsich zakonov (dalej len ,zakon
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o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch”). Do zakona o verejnom
obstardvani bolo socidlne hladisko, resp. socidlny aspekt transponované

prostrednictvom novely zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch.

2.2.1 Zakon o verejnom obstaravani

Pre Ucéely analyzy je nevyhnutné zdbraznit, ze zdkonnd povinnost
uplatfiovania socidlneho aspektu v procese verejného obstardvania bola
v podmienkach Slovenskej republika zakotvena od 1. 1. 2020. Do tohto datumu
bola moznost uplatnenia socidlneho aspektu v procese verejného obstaravania

dobrovolna.

Na rozdiel od vySSie uvedenych smernic, zakon o verejnom obstaravani
prindsa definiciu socidlneho aspektu. Na uUcely verejného obstaravania sa nim
rozumie aspekt savisiaci s predmetom zdkazky, ktory modze viest k pozitivnemu
socidlnemu vplyvu plnenia predmetu zakazky, najma k vytvoreniu alebo podpore
tvorby pracovnych prilezitosti, dostojnym, spravodlivym a uspokojivym
pracovhym podmienkam nad ramec zakonom vyzadovanej povinnosti ich
zabezpecenia, zacleneniu znevyhodnenych, ohrozenych alebo vylucenych os6b
a skupin oséb do spoloéenskych vztahov a zjednoduseniu ich pristupu na trh prace,
zvySeniu dostupnosti a pouzitelnosti tovarov, sluzieb a stavebnych prac
pre zdravotne postihnuté osoby, etickému a spravodlivému obchodovaniu,
zabezpeceniu rastu ekonomiky zaloZzenej na vedomostiach a inovaciach,
udrzatelhosti zdrojov a socidlnej a uUzemnej sudrznosti, k zvySovaniu
zodpovednosti dodavatelov vo vztahu k zaujmom spolo¢nosti, najma integrovanim
socialne prospesnych aktivit do ¢innosti dodavatela a spolupracou s jeho ¢innostou
dotknutymi subjektmi alebo zmierfiovaniu doésledkov ekonomického a socidlneho

zaostavania najmenej rozvinutych okresov.

Zakonna povinnost uplatiiovat socidlny aspekt v procese verejného
obstaravania sa nevztahuje na vsetky subjekty vyhlasujlice verejné obstaravanie.
Povinnost uplatnit socidlny aspekt sa vztahuje len na verejného obstaravatela
a obstaravatela. Verejny obstaravatel a obstaravatel je v kalenddrnom roku,
v ktorom zacal alebo realizoval najmenej desat verejnych obstardvani okrem
zakaziek s nizkou hodnotou, povinny najmenej v 6 % z tychto verejnych
obstardvani pouzit socidlne hladisko v opise predmetu zdkazky, ako osobitnu

podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk. KedZe
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v procese verejného obstardvania mo6zu ako ndakupca tovarov, sluzieb,
resp. stavebnych prac vystupovat aj tzv. dotované osoby (osoby podla § 8 zdkona
o verejnom obstaravani), je potrebné zdb6raznit, ze na nich sa predmetna

povinnost nevztahuje.

Zakonodarca zaroven blizsie Specifikoval, ktoré zdkazky je mozné zapoditat
do percentudlneho podielu a to vo forme stanovenia podmienok, ktoré musia byt

splnené:

1. ide o verejné obstaravanie realizované formou vyhradenej zakazky alebo
ide o zmenu zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy pocas jej
trvania bez nového verejného obstardvania, ak zmena spociva v predizeni
ich trvania alebo zvyseni hodnoty a povodna zmluva, réamcova dohoda alebo
koncesna zmluva boli uzavreté ako vysledok verejného obstaravania
s pouzitim socialneho hladiska,

2. verejny obstaravatel/obstaravatel musi verejné obstardavanie s pouzitim
socidlneho hladiska zrealizovat,

3. verejné obstaravanie, ktoré bolo zacaté v jednom a dokoncené v inom

kalendarnom roku, sa zapocitava len do jedného z tychto rokov.

Pokial' ide o otdzku uplatnenia socialneho aspektu, zakon o verejnom
obstaravani ponuka verejnym obstardvatelom a obstaravatelom Siroku skalu
moznosti uplatnenia socialneho hladiska. PrindSame strucny prierez ustanoveni,

v ramci ktorych je obsiahnuty:

Ustanovenie zadkona Oblast uplatnenia

o verejnom obstaravani

§28o0ds.1,2a3 rozdelenie zakazky na Casti

§ 32 ods. 1 pism. g) podmienky Ucasti - osobné postavenie
§ 36a vyhradené zakazky - nadlimit

§ 41 ods. 7 priame platby subdodavatelovi

§ 42 ods. 1, ods. 7, ods. 12 sutazné podklady

§ 44 ods. 4 kritéria na vyhodnotenie ponuk

§ 102 ods. 11 koncesie

§ 108 ods. 2 vyhradené zakazky - podlimit
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2.2.2 Z3akon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch

Na zakon o verejnom obstaravani v otazke socidlneho hladiska nadvazuje
zakon o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch, ktory ustanovuje subjekty
socialnej ekonomiky, socialne podniky, organizacie sektora socidlnej ekonomiky,
poskytovanie podpory pre podniky v SirSom priestore socialnej ekonomiky
a vymedzuje sektor socidlnej ekonomiky Statu a statnu spravu v oblasti socialnej

ekonomiky.

Pre Ucely uplatnenia socidlneho hladiska vo verejnom obstaravani je délezity

najma z dovodu definicie socidlneho podniku a registrovaného socidlneho podniku.
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3 Skusenosti s aplikaciou socialnych aspektov

vo verejnom obstaravani

3.1 Skusenosti zamestnancov obstaravatelskych subjektov s aplikaciou

socialnych aspektov vo verejnom obstaravani

Z dotaznikového prieskumu vykonaného na vzorke 945 zamestnancov
obstaravatelskych subjektov zahffiajucej vSetky samospravne kraje na Uzemi
Slovenskej republiky vyplynulo, Zze 711 zamestnancov obstaravatelskych
subjektov (75,2 %) nema Ziadnu skulsenost s aplikaciou socidlneho aspektu vo
verejnom obstaravani a 234 zamestnancov obstaravatelskych subjektov (24,8 %)

ma skusenost s aplikaciou socidlnych aspektov vo verejnom obstaravani.

Graf €. 1: Skusenosti s aplikdciou socidlneho aspektu z pohladu

zamestnancov obstaravatelskych subjektov

Skusenosti s aplikaciou socialneho
aspektu
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% 75,2%
30,0%
20,0%

10,0% 24,8%

0,0% — —
Ano Nie

Zamestnanci obstardvatelskych subjektov, ktori uviedli, Ze maju skusenost
s aplikaciou socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani v pocte 234, definovali
aj Cast sutaznych podmienok, kde socidlny aspekt aplikovali. V otdzke mali
moznost vybrat viacero moznosti, kde v ramci sutaznych podmienok socidlny

aspekt aplikovali. NajcastejsSie doslo k aplikacii socidlneho aspektu v zmluve, ktora
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bola oznacend v pocte 103 (44,0%), nasledne v podmienkach uUcasti v pocte 94
(40,2 %), v opise predmetu zdkazky v pocte 93 (39,7 %) av kritériach
na vyhodnotenie ponuk v pocéte 53 (22,6 %). Z uvedeného vyplyva,
Zze zamestnanci obstaravatelskych subjektov najmenej vyuzili socidlny aspekt

v kritériach na vyhodnotenie ponuk.

Graf ¢&. 2: Pouzitie socidlneho aspektu v sutaznych podmienkach

zamestnancami obstaravatelskych subjektov

Pouzitie socialneho aspektu
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vyhodnotenie ponuk zakazky

3.2 Aplikdcia socidlnych aspektov v praxi z pohladu odbornikov Uradu

pre verejné obstaravanie

V ramci zmapovania skusenosti aplikacie socialnych aspektov vo verejnom
obstaravani boli v ramci analyzy osloveni aj zamestnanci Uradu, ktori ako odbornici
na verejné obstaravanie zodpovedali otazky tykajuce sa uplatfiovania socialneho

aspektu vo verejnych obstaravaniach z hladiska ich skisenosti a praxe.

Odbornici Uradu identifikovali, kde najcastejSie, z hladiska ich sklsenosti,
uplatriovali obstaravatelské subjekty socidlne aspekty v sutaznych podmienkach,

pricom v tejto otdzke bolo mozné v odpovedi vyberat z viacero mozZnosti.

NajcastejSie, podla ich poznatkov, uplatfiovali obstardvatelské subjekty

socialne aspekty v podmienkach Gcasti v pocte 43 (46,7 %), v zmluve v pocte 34
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(37 %), v opise predmetu zdkazky v pocte 31 (33,7 %) a najmenej v kritériach

na vyhodnotenie ponuk v pocte 27 (29,3 %).

Graf ¢. 3: Pouzitie socidlneho aspektu v sutaznych podmienkach z pohladu

odbornikov Uradu
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3.3 Statistika o uplatfiovani socidlnych aspektov v praxi z internych

informacnych zdrojov Uradu pre verejné obstaravanie

Statistické (daje ziskané z internych informaénych zdrojov Uradu boli
rozdelené na dve sledované obdobia, a to na obdobie pred zdkonnou povinnostou
obstaravatelskych subjektov zohladrfiovat socidlny aspekt vo vyhlasovanych
verejnych obstardvaniach, t. z. pred datumom 1. 1. 2020 a na obdobie
po uvedenom datume, t. z. so zakonnou povinnostou obstaravatelskych subjektov
zohladnovat socidlny aspekt v uréenom pocte vyhlasovanych verejnych

obstaravani v zmysle platnej legislativy zakona o verejnom obstaravani.

KedZe do 1. 1. 2020 neexistovala zdkonna povinnost uplatfiovania socidlneho
aspektu vo verejnom obstardvani, jeho vyzadovanie obstaravatelskymi subjektami
vo verejnych obstaravaniach bolo zaloZzené na dobrovolnej baze a zaroven bolo
taktiez na ich uvazeni, ¢i v pripade jeho vyzadovania, uvedu tuto informaciu
aj v dopliujucich informaciach oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania,

nakolko samotné oznamovacie formulare neboli tomuto prisp6sobené.
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Zakladnym zdrojom pre ziskanie pozadovanych Statistickych Udajov bola
informacia o pouziti socidlneho aspektu uvedend vo zverejnenom oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania zamestnancami obstaravatelskych subjektov
vo Vestniku verejného obstardvania a v niektorych pripadoch, aj spdsob jeho
aplikovania v predmetnom  verejnom  obstaravani, ak zamestnanec

obstaravatelského subjektu tato informaciu v ozndmeni uviedol.

V sledovanom obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 7. 2020 bolo s informéaciu o pouziti
socialneho aspektu vo verejnom obstaravani identifikovanych 79 zverejnenych
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v pocte zakaziek 69 bola uvedena
aj detailnejsia informacia o spOsobe pouzitia socidlneho aspektu, v ostatnych
desiatich zakazkach nebola identifikovand podrobnejSia informacia o spdsobe

aplikovania socidlneho aspektu.

Sociadlny aspekt suvisiaci s podporou a udrzatelnostou zamestnanosti bol
identifikovany v pocte zakaziek 38, z toho u 33 zdkaziek bolo uvedené, ze aspekt
je pouzity v zmluvnych podmienkach, u 3 zakaziek bola zmienka o jeho pouziti
v kritériach na vyhodnotenie ponuk a u 2 zdkaziek bol podla uvedenej informacie

zamestnancov obstaravatelskych subjektov, pouzity v opise predmetu zakazky.

Ostatné verejné obstaravania v pocte 31, boli podla informacie
v oznameniach, zamerané na iné socidlne aspekty, ako napriklad na podporu
malych a strednych podnikov - 12 zdkaziek, 7 zakaziek odovodnovalo socialny
aspekt vyzadovanim plnenia podmienok uUcasti osobného postavenia uchadzacov,
na podporu dostupnosti tovarov, sluzieb ¢i prac boli zamerané 4 zakazky, podpora
praxe, Ci vzdelanosti sa vyskytla u 3 zakaziek, podpora doéstojnych pracovnych
podmienok bola vyzadovana u 2 zdakaziek, spravodlivé platobné podmienky
v dodavatelskych/subdodavatelskych vztahoch uvédzala 1 zdkazka a u dvoch

zakaziek bola uvedena informacia o socidlnom charaktere predmetu zakazky.

Co sa tyka obdobia pred zdkonnou povinnostou aplikovania socidlneho
aspektu v zakazkach a to v sledovanom obdobi od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2019
mozno konstatovat, Ze aj v tomto obdobi bolo identifikovanych niekolko ozndmeni,
v ktorych obstaravatelsky subjekt uviedol, Ze ide o zakazku zohladnujucu socialny
aspekt a to priblizne u 133 zdkaziek. Z uvedeného poctu 96 zadkaziek uvadzalo ako
socidlny aspekt podporu zamestnanosti, pricom v polte zakaziek 85 mal byt

aplikovany formou osobitnej zmluvnej podmienky a u ostatnych zakaziek
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v kritériach na vyhodnotenie ponuk, pripadne ako vyhodnocovacie kritérium

v pripade zhody ponuk.

Zvysny pocet zakaziek - 37 uvadzal iny socidlny aspekt, napriklad podporu
malych a strednych podnikov, podporu socidlneho a pracovného prava, podporu
zdravotne znevyhodnenych zabezpelenim ich dostupnosti k tovarom, sluzbam,
¢i stavebnym pracam, podporu vzdelanosti, podporu férovych dodavatelskych
vztahov vo vztahu k platbdm subdodavatelom (priame platby), alebo odkazom
na vyzadovanie socidlnych podmienok Uuclasti - preukazovanim osobného

postavenia uchadzacov.

V skimanom obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2019 bolo identifikovanych
aj 17 vyhradenych zakaziek - zakaziek vyhradenych pre chranené pracovné dielne
a hospodarske subjekty, ktorych hlavnym cielom je socidlna a profesionalna
integracia postihnutych alebo znevyhodnenych osob, resp. zakaziek, ktorych

uskutocnenie je vyhradené pre ramcové programy chranenych pracovnych miest.
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4 Identifikované problémy sivisiace so socialnymi

aspektami

4.1 Prehlad identifikovanych problémov na zaklade udajov z dotaznika

vyplneného zamestnancami obstaravatelskych subjektov

V ramci dotaznikového prieskumu sa Urad zarudil identifikovat taktiez otazku
tykajicu sa dizky praxe zamestnancov obstaravatelskych subjektov v oblasti
verejného obstardvania. Z 945 odpovedi vyplyva, ze az 30 % opytanych
respondentov pracuje v oblasti verejného obstaravania kratSie ako 2 roky, prax
v dizke 2 - 4 roky uviedlo 16 % subjektov a prax v dizke 4 a viac rokov uviedlo
54 % subjektov.

Graf ¢ 4: Dizka praxe zamestnancov obstaravatelskych subjektov

Vo verejnom obstaravani

Dlzka praxe vo verejnom obstaravani

0-1 rok
16%

1-2 roky
14%

4 a viac rokov
54%

2-4 roky
16%

0-1 rok 1-2 roky =2-4 roky =4 a viac rokov

Daldi graf, ¢. 5, reflektuje na zamestnancov obstaravatelskych subjektov,
ktori uviedli, Ze nemaju skusenost s aplikaciou socidlneho aspektu vo verejnom
obstardvani v nadvéaznosti na ich dizku praxe. Zo 711 tychto zamestnancov uviedlo
128 zamestnancov obstaravatelskych subjektov prax v dizke 0 -1 rok (18 %). Prax
v dizke 1-2 roky uviedlo 105 zamestnancov (14, 8 %), prax v dizke 2 - 3 roky
uviedlo 108 zamestnancov (15,2 %) a prax v dizke 4 a viac rokov az 370
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zamestnancov obstardvatelskych subjektov (52 %). Skutoc¢nost, Zze az 52 %
zamestnancov obstaravatelskych subjektov s rokmi praxe 4 a viac, nema ziadnu
sklsenost s aplikaciou socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani, je jednou
z kld¢ovych informacii, ktord bude mat zadsadny vplyv pre vypracovanie dalSich

dokumentov vychadzajucich z analyzy.

Graf ¢. 5: Rozvrstvenie dizky praxe zamestnancov z tych zamestnancov, ktori

nemaju sklsenost s aplikaciou SA

Rozvrstvenie dizky praxe zamestnancov z
tych zamestnancov, ktori nemajia skiisenost
s aplikaciou SA

40-1 rokov praxe  @1-2 roky praxe  @2-4 roky praxe @4 a viac rokov praxe

Relativne nizka dizka praxe dopytovanych zamestnancov obstaravatelskych
subjektov sa mbéze odzrkadlovat aj v skulsenostiach s aplikaciou socidlneho
aspektu, nakolko najcastejSou odpovedou na otazku ,V com vidite najvacsi
problém suvisiaci so socidlnym aspektom” az 439 (46,5 %) opytanych
zamestnancov uviedlo, ze v aplikacii socidlneho aspektu im brania predovsetkym
nedostato¢né vedomosti o tom, akym spdsobom aplikovat socidlny aspekt,
nasledovala nevedomost o tom, aky aspekt je povazovany za socidlny - 333
zamestnancov (35,2 %). V pocte 272 (28,8 %) zamestnancov obstaravatelskych
subjektov, bola ako dbévod neaplikovania socidlneho aspektu vo verejnom
obstardvani uvedend nevedomost o jeho existencii. Az 204 (21,6 %)
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zamestnancov uviedlo, ze nemaju vedomost o potrebe aplikovania socidlneho
aspektu vo verejnom obstaravani. Otazku zodpovedalo 945 zamestnancov

obstaravatelskych subjektov, pricom mali moznost vybrat viacero odpovedi.

Uvedené skutocnosti su znazornené v grafe ¢. 6, ktoré zamestnanci
obstaravatelskych subjektov identifikovali ako kritické, a ktoré, z ich pohladu,

predstavuju pricinu ich neaplikovania.

Graf €. 6: Identifikované problémy slvisiace s aplikaciou socidlnych aspektov

- zamestnanci obstaravatelskych subjektov
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aplikovania socidlneho existencii socidlneho aky aspekt je vedomosti o tom, akym
aspektu vo VO aspektu povazovany za socidlny spdsobom aplikovat
socialny aspekt
Zamestnanci obstaravatelskych subjektov v pocCte 945 taktiez identifikovali
skutoCnosti, ktoré vnimaju ako obmedzenia, ktoré im brania v aplikovani
socidlnych aspektov. V ramci otazky mali moznost vybrat viacero odpovedi.
Najviac zamestnancov - 482 (51 %) uviedlo ako dbévod, ktory ich obmedzuje
v aplikacii socidlnych aspektov, zvySenl pracnost pri priprave verejného
obstaravania. K uvedenému je vSak potrebné uviest, ze tato skutoénost mdze
suvisiet aj s nedostatoénymi skulsenostami, resp. Ziadnymi skulsenostami
obstaravatelskych subjektov s aplikaciou socidlnych aspektov vo verejnom
obstaravani. Obava zo zvysSenej pracnosti pri priprave verejného obstardvania sa
vSak taktiez ~modze odstranit eduka¢nou  ¢innostou  zamestnancov

obstaravatelskych subjektov a to zrozumitelnym vysvetlovanim, akym spdsobom
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je vhodné socidlny aspekt aplikovat bez toho, aby nevznikali zamestnancom
obstaravatelskych subjektov komplikacie, ktoré mdzu predizit pripravu verejného
obstaravania. Ako dalSie obmedzenia vnimaju zamestnanci obstaravatelskych
subjektov obavy z mozného navysSenia nakladov - 385 (40,7 %), personalnu
poddimenzovanost - 380 (40,2 %), obavu z vykonu kontroly verejného
obstaravania - 370 (39,2 %) a legislativu - 273 (28,9 %). Takmer vsetky
z uvedenych obmedzeni je, ako uz bolo uvedené, mozné do urcitej miery vysvetlit
zamestnancom obstaravatelskych subjektov pomocou vhodnych néstrojov
a dokumentov a to spdésobom, ktory by im aplikovanie socidlneho aspektu ulahdil
bez obav z vyssie uvedenych skutocnosti.

Graf ¢. 7: Identifikované obmedzenia suvisiace s aplikaciou socidlnych

aspektov - zamestnanci obstaravatelskych subjektov.

Identifikované obmedzenia suvisiace
so socialnym aspektom

600
500
400
300
482
200 370 | 380
273
100 - ;
0
Legislativa Obava z vykonu Personalna Obava z mozného Zvy$end pracnost
kontroly VO poddimenzovanost navysenia pri priprave
prislusnymi nakladov VO verejného
organmi (UVO, RO, obstaravania
S0, NKU...)

4.2 Problémy suvisiace s aplikaciou socidlnych aspektov vo verejnom
obstardvani z pohladu odbornikov Uradu pre verejné obstaravanie
V ramci analyzy bola 92 odbornikom uradu polozena aj otazka, v com vidia
najvacsi problém suvisiaci s nedostato¢nou aplikaciou socidlnych aspektov

vo verejnom obstaravani. Odbornici Uradu mali v ramci otdzky moznost vybrat

viacero moznosti, ktoré z hladiska ich sklsenosti z praxe povazuju
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za problematické. Z ich pohladu su najvacsim problémom nedostato¢né vedomosti
zamestnancov obstardvatelskych subjektov o tom, ako aplikovat socidlny aspekt
Vo verejnom obstaravani - 63 (68,5 %). Druhym najvacsim problémom, z hladiska
ich skusenosti sU nedostatocné vedomosti zamestnancov obstaravatelskych
subjektov o tom, aky aspekt je povazovany za socidlny - 44 (47,8 %), Co suvisi
aj s nazorom odbornikov Uradu v poéte 42 (45,7 %), ze zamestnanci
obstaravatelskych subjektov maju nedostato¢né informacie suvisiace s aplikaciou
socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani, a teda tato informovanost by bolo
potrebné zvysit edukacnou ¢innostou. Z pohladu odbornikov Uradu - 22 (23,9 %),
je velkym problémom aj nevedomost zamestnancov obstardvatelskych subjektov
o potrebe aplikovania socidlneho aspektu vo verejnom obstaravani, ¢o taktiez
suvisi s potrebou rozsirit ich vedomostné spektrum o existencii a naslednom
aplikovani socialnych aspektoch. V pocte 21 (22,8 %) odbornikov sa vyjadrilo, ze
obstaravatelské subjekty nemaju povedomie o existencii socidlneho aspektu
vbbec, a tak nemdze dbjst k jeho uplatfiovaniu. Zamestnancov obstaravatelskych
subjektov, z hladiska skusenosti odbornikov Uradu, odradza od aplikacie
socidlnych aspektov vo verejnom obstaravani aj ich mienka o zvysenej

administrativnej zatazi spojenej s aplikaciou socidlneho aspektu — 20 (21,7 %).

Graf €. 8: Identifikované problémy slvisiace s aplikaciou socidlnych aspektov

vo verejnom obstaravani — odbornici Uradu
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@ Nedostatocné vedomosti o tom, aky aspekt je povazovany za socialny

@ Nedostato¢né vedomosti o tom, ako aplikovat socidlny aspekt v urcitej, konkrétnej oblasti
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5 Moznosti pre vzdelavanie o socialnych

aspektoch

5.1 Priestor pre vzdelavanie ajeho formy z pohladu zamestnancov

obstaravatelskych subjektov a odbornych zamestnancov Uradu

Postoj odbornikov Uradu aj zamestnancov obstaravatelskych subjektov
determinuje mieru zodpovednosti smerom k uplatfiovaniu socidlneho aspektu
vo verejnom obstaravani, ako aj sumar skusenosti s jeho realizaciou v praxi.
Uvedomujuc si tento fakt, opytali sme sa odbornikov Uradu, ako aj zamestnancov
obstaravatelskych subjektov, ktory socidlny aspekt, podla ich nazoru, by bolo
potrebné podchytit odbornymi, metodickymi usmerneniami, odbornymi
prednaskami a vypracovanim manuadlov potrebnych pre aplika¢nd prax. V ramci
otdzky mali moznost vybrat viacero odpovedi. Kvéli komplexnejSiemu vystupu
a detailnejSiemu  pohladu uvadzame v nasledujlicej tabulke a prehladne
aj v grafickom vyjadreni ¢. 9 komparaciu odpovedi na otazku: Aplikaciu ktorych
socidlnych aspektov je podla Vas potrebné viac podchytit usmerneniami,

Skoleniami a manualmi??

Moznost odpovedi Frekvencia odpovedi Frekvencia odpovedi
zamestnancov zamestnancov
uradu v % obstaravatel’'skych
subjektov v %
Zamestnanost -  integréacia 60,9 43,7
znevyhodnenych os06b
Pracovné podmienky, 13,0 19,8
dodrziavanie predpisov
Podpora zranitelnych oséb 48,9 29,6
Podpora malych a strednych 46,7 41,1
podnikov, mikropodnikov,
zivnostnikov
Podpora vzdelavania 29,3 27,1
Dostupnost tovarov, sluzieb a 25,0 15,7

stavebnych prac pre zdravotne
znevyhodnené osoby

Vyhradené zdkazky 12,0 9,8
Znacky - napr. Fair trade 22,8 7,2
Podpora spravodlivych 42,4 14,3
dodavatelskych vztahov

Udrzatelny rozvoj, etické 37,0 13,7
nakupy

Znizovanie administrativnej 20,7 60,1
zataze
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Graf €. 9: Socialne aspekty, ktoré je potrebné viac podchytit usmerneniami,

Skoleniami a manualmi
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Kym na jednej strane odbornici Uradu vyjadrili az 60,9 % podporu pracovnym

prilezitostiam a zamestnanosti ako takej, tak na druhej strane az 60,1 %

obstaravatelskych subjektov vidi priestor pre edukéciu, ktord by smerovala

k uplatneniu socidlneho aspektu tykajlceho sa zniZzovania administrativnej zataze.

Je teda nutné zamerat sa na tvorbu S$pecifickych priruciek, pripravit

metodické ndavody, ktoré by sprehladnili a zjednodusili postupy verejného

obstaravania s aplikaciou socidlnych aspektov. Viac odbornych prednasok, Cci

pripravenych manualov by podla ndzoru odbornikov Uradu - 46,7 % mohlo patrit

malym  a strednym  podnikom i zZivnhostnikom. Zradov zamestnancov

obstaravatelskych subjektov by vzdeldvanie tykajuce sa uplatfiovania tohto

socialneho aspektu prijalo 41,1 % respondentov. Podporu vzdelavania by bolo

potrebné viac podchytit podla 29,3 % zamestnancov Uradu a 27,1 %

zamestnancov  obstaravatelskych  subjektov, Co  signalizuje

zainteresovanych o edukaciu.

zaujem

Zamestnanci obstaravatelskych subjektov, ktori sa zucastnili prieskumu

formou dotaznika sa vyjadrovali aj k otdzke, akym oblastiam socidlnych aspektov

by bolo potrebné venovat edukacénu ¢innost vo zvySenej miere.
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Najviac percent - 60, 1 % zamestnancov obstaravatelskych subjektov,
povazuje za najdblezitejsi socidlny aspekt znizovanie administrativnej zataze
a povazuju ho za aspekt, o ktorom by potrebovali najviac rozsirit portfdlio
informacii. Socidlny aspekt zamestnanosti, ku ktorému patri okrem iného
integracia znevyhodnenych osob, a to najma osob starSich ako 50 rokov veku,
alebo 0s6b so zdravotnym postihnutim, bol oznacdeny v 43,7 %. Trojicu
najcastejSich odpovedi uzatvara socialny aspekt tykajuci sa podpory malych
a strednych podnikov, mikropodnikov a zivnostnikov - 41,1 %.

Medzi dolezité socialne aspekty vo verejnom obstaravani sa poctom percent
29,6 zaradila podpora zranitelnych osOb, a teda o0sdb v nepriaznivej socialnej
situacii, ako aj osoby odkazané na pomoc inej fyzickej osoby. Podporu vzdelavania,
ako socialny aspekt, ktory zahrfna napriklad rekvalifikaciu alebo zvySovanie praxe,
povazuje za dolezity 27,1 % zamestnancov obstaravatelskych subjektov. Pracovné
podmienky, dodrziavanie predpisov, napr. BOZP, ktoré presahuju zakonny ramec
oznacilo za dbélezité 19,8 % opytanych. Dostupnost tovarov, sluzieb a stavebnych
prac pre zdravotne znevyhodnené osoby bola oznacend v 15,7 %. Dodavatelské
vztahy, ato najma dodrziavanie platobnych podmienok, alebo priame platby

oznacilo za ddlezité 14,3 % opytanych.

Venovat sa hlbsie socidlnym aspektom tykajlicim sa udrzatelného rozvoja a
etickych nakupov povazuje za potrebné 13,7 % opytanych a socialnemu aspektu
tykajucemu sa vyhradenym zakazkam 9,8 % opytanych. Z poctu 945 sa 7,2 %
vyjadrilo, Ze je potrebné viac podchytit socidlny aspekt tykajuci sa znadciek,

napr. Fair trade.

Socidlne zodpovedné verejné obstaravanie zahrfia jeden alebo viac
socialnych aspektov. V otazke ,Ktory zo socidlnych aspektov ma podla Vas
najvacési prinos pre spolo¢nost" sme zistovali nazory odbornikov Uradu
na zastUpenie okruhov vyjadrujucich socidlny aspekt vo verejnom obstaravani

z hladiska jeho prinosu pre spolo¢nost.

Ciselné i grafické vyjadrenie frekvencie odpovedi respondentov jednotlivych
poloziek uvadzame prehladne v nasledujlcej tabulke a Grafe ¢. 10.
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Moznost odpovedi Frekvencia odpovedi
zamestnancov uradu v %

Zamestnanost - integracia 73,9

znevyhodnenych osb6b

Pracovné podmienky, dodrziavanie 6,5

predpisov

Podpora zranitelnych osob 44,6

Podpora malych a strednych podnikov, 67,4

mikropodnikov, zivnostnikov

Podpora vzdelavania 44,6

Dostupnost tovarov, sluzieb a 17,4

stavebnych prac pre zdravotne

znevyhodnené osoby

Vyhradené zakazky 6,5

Znacky - napr. Fair trade 10,9

Podpora spravodlivych dodavatelskych 40,2

vztahov

Udrzatelny rozvoj, etické nakupy 37,0

Znizovanie administrativnej zataze 18,5

Graf ¢. 10: Socidlne aspekty, ktoré maju najvacsi prinos pre spolo¢nost

podla odbornikov Uradu

Ktory zo socialnych aspektov ma podl'a
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Frekvencia odpovedi zamestnancov Uradu

Vyhradené

zakazky

Znizovanie
administrativnej

Az 73, 9 % respondentov povazuje zamestnanost za najvacsi prinos

pre spolo¢nost. Medzi socidlne aspekty patri napriklad podpora zamestnanosti

mladych, dlhodobo nezamestnanych, starsich ¢i znevyhodnenych oséb ako aj oséb
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so zdravotnym postihnutim. T. j. socidlna integracia, vratane hendikepovanych
ludi, predstavujlca rovnaky pristup k moznostiam obstaravania pre firmy, ktorych
zamestnancami sU osoby zetnickych ¢ mensinovych skupin, alebo
zamestnavajlce osoby, si zo spominanych skupin. Podporu malym a strednym
podnikom, mikropodnikom a zivnostnikom vyjadrilo az 67,4 % opytanych. Bolo by
na mieste urcit transparentné podmienky poskytujice malym a strednym
podnikatefom i zivnostnikom, jednoduchsi pristup k verejnému obstaravaniu,
napr. zabezpeCenim, ze rozsah zdakazky nebude prekazkou Uucasti malym
a strednym podnikatelom, ¢&i poskytnutim dostatocného casového obdobia
na pripravu kvalitnych ponuk. Vzacnu zhodu, a to az 44,6 %, vyjadrili respondenti
podpore zranitelnych osOb a takeé isté percentualne vyjadrenie 44,6 % predstavuje
podpora vzdeladvaniu. Za rozvoj spravodlivych a ¢estnych obchodno-
dodavatelskych vztahov, ktoré sU predpokladom kazdej dobre rozvinutej
spolo¢nosti hlasovalo 40,2 % opytanych. Az 37 % odbornikov Uradu je toho
nazoru, ze velkym prinosom pre spolo¢nost je aj zohladnenie hladiska
udrzatelhosti vratane problematiky etického obchodovania. Je teda na mieste
zohladriovat problematiku etického obchodovania v samotnej technickej
Specifikacii predmetu zékazky a v podmienkach zakazky. Zohladnenie dostupnosti
a zjednodusenie pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim (k verejnym
sluzbam, do verejnych budov, verejnych dopravnych prostriedkov, k verejnym
informaciam a k tovaru a sluzbam IKT) v technickych poZiadavkach v opise
predmetu zakazky pri nakupovani tovarov a sluzieb patri podla 17,4 % opytanych
k prinosu pre spolo¢nost. Znizovanie administrativnej zataze by ako socialny
aspekt uvitalo podporit 18,5 % odbornikov, ktori ndm odpovedali na nase
dotaznikové otazky.

Zamestnanci obstaravatelskych subjektov boli taktiez dopytovani vyjadrit
sa, aka forma vzdeldvania je pre nich najprinosnejSia. Na vyber mali z piatich
foriem vzdeldavania, ktoré boli vyselektované do dvojic, to znamena, ze kazda
forma vzdeldvania bola skombinovand s kazdou, aby sa zamestnanci
obstaravatelskych subjektov mohli vyjadrit ku kazdej dvojici. Za najprinosnejsiu
formu vzdeldvania povazuju zamestnanci obstaravatelskych subjektov vzorové
verejné obstaravanie - 28, 1 %, nasleduju priklady dobrej praxe 23,1 %, osobné

konzultacie - 20,2 %, Skolenia 15,1 % a metodika - 13,5 %.

28



Graf €. 11: Identifikované pripustné formy vzdelavania

Identifikované pripustné formy
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Posilnenie efektivnosti edukacného procesu v oblasti socidlnych aspektov
vo verejnom obstaravani moze byt realizované réznymi odbornymi prednaskami,
¢i workshopmi s ciefom poukdazat na aktualne trendy vo verejnom obstaravani.
Cielom je najst vhodné rieSenia aplikacnych problémov v ramci vyuzivania
socialneho aspektu vo verejnom obstaravani. Na zaklade aplikovania takto
ziskanych vedomosti by vzrastol pocet socidlnych aspektov integrovanych

do verejného obstaravania.

VsSetky ziskané poznatky boli prinosné pre pripravu portfélia relevantnych tém
na prednasky, ¢i na pripravu metodickych navodov a inych dokumentov, ktoré
zvySia kvalitu a profesionalitu  pripravovanych strategickych verejnych

obstaravani.

5.2 Moznosti spoluprace pre zvySovanie povedomia o socialnych aspektoch

Povedomie o socidlnych aspektoch, resp. oblastiach, je potrebné neustale
zvysovat a jednym z efektivnych spdsobov je aj spolupraca s réznymi institiiciami,
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ktoré mozu adresnejsie identifikovat problémy tykajlice sa socidlnych aspektov.
V ramci analyzy boli z uvedeného dovodu identifikované niektoré institlcie,
s ktorymi by Grad mohol v rdmci plnenia cielov projektu spolupracovat a hlbsie
rozvijat témy, ktoré sa z hladiska analyzy javia ako najproblematickejsie, ¢i uz sa
tykaju povedomia zamestnancov obstaravatelskych subjektov o socidlnych
aspektoch, ich aplikacie alebo foriem vzdeldvania o socidlnych aspektoch.
V nasledujucej tabulke su uvedené jednotlivé oblasti socidlnych aspektov
a institlcie, s ktorymi by mohol Grad potenciondlne spolupracovat v dalsich fazach
projektu a prispiet tak k ¢o najefektivnejSiemu uplatfiovaniu cielov projektu -
zvysit odborné povedomie a motivéciu zamestnancov obstaravatelskych subjektov
VO svojej praxi a vyuzivat strategické verejné obstaravanie, v ktorom uz budu
zakomponované aj socialne aspekty, a to pre nich ¢o najjednoduchsou cestou, bez
akychkolvek obav zich aplikovania. Uvedené institicie sU potencionalne,
prikladmo uvedené subjekty na spolupracu, kedZe problematika socialnych
aspektov je velmi rozsiahla a jednotlivé institlicie m6zu byt ndpomocné pri réznych
oblastiach socidlnych aspektov, a v priebehu projektu sa mobze vyskytnut

problematika, pre ktord bude vhodnejsia ina institucia na spolupracu, ako uvedené

subjekty.

Socialny aspekt Institidcia

Zamestnanost- integracia Ministerstvo prace, socialnych veci

znevyhodnenych osoOb: starSie ako 50 | a rodiny SR, Ustredie prace,

rokov veku, so zdrav. postihnutim socialnych veci a rodiny, Institut pre
pracovnu rehabilitaciu obanov so
zdravotnym postihnutim, OZ bez
bariéry, SK8, ZMOS, Unia miest

Podpora zranitelnych osob -osoba v Ministerstvo prace, socialnych veci

nepriaznivej socialnej situacii, osoba a rodiny SR, Ustredie prace,

odkazana na pomoc inej FO... socialnych veci a rodiny, Institut pre
pracovnu rehabilitaciu obCanov so
zdravotnym postihnutim, registrované
socialne podniky, chranené dielne

Pracovné podmienky, dodrziavanie Ministerstvo prace, socialnych veci

predpisov, napr. BOZP, ktoré a rodiny SR, Ustredie prace,

presahuju zakonny ramec socidlnych veci a rodiny, Institut pre
pracovnu rehabilitaciu obCanov so
zdravotnym postihnutim

Podpora vzdelavania - napr. Ministerstvo Skolstva, vedy a vyskumu

rekvalifikacia, zvySovanie praxe ... SR, VaV akademy, univerzity, stredné
Skoly
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Podpora malych a strednych podnikov,
mikropodnikov, zZivnostnikov

Asociacia zamestnavatelskych zvéazov
a zdruzeni SR, Slovak Business
Agency, Ministerstvo hospodarstva SR

Dostupnost tovarov, sluzieb a
stavebnych prac pre zdravotne
znevyhodnené osoby

Ustredie prace, socidlnych veci
a rodiny, OZ bez bariéry

Vyhradené zakazky

Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR

Znacky - napr. Fair trade

Fairtrade International, Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka
SR

Dodavatelské vztahy - dodrziavanie
platobnych podmienok, priame platby

Ministerstvo financii SR, Ministerstvo
hospodarstva SR

Udrzatelny rozvoj, etické nakupy

Ministerstvo financii SR, Ministerstvo
hospodarstva SR, Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, Ministerstvo
dopravy a vystavby SR

Znizovanie administrativnej zataze

Asociacia zamestnavatelskych zvézov
a zdruzeni SR
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6 Zaver a zhodnotenie

Analyza socialnych moznosti v oblasti verejného obstaravania na Slovensku
mala za ciel' preskimat, akd je medzi odbornou verejnostou, zaoberajlcou sa
verejnym obstardvanim, vedomost o existencii socidlneho aspektu, o jeho aplikacii
aako sa v skuto¢nosti dari uplatiiovat socidlne aspekty zamestnancom
obstaravatelskych subjektov a odbornej verejnosti v procese verejného
obstaravania. VsSetky informacie zosumarizované v ramci analyzy budud slazit
k priprave takych dokumentov a nastrojov, ktoré budi mat za Ulohu inSpirovat
odbornt verejnost k ich vyuzitiu a uplatneniu v procese verejného obstaravania ¢o

najadresnejsou a najzrozumitelnejSou formou.

Vysledky analyzy mozno, vzhladom na jednotlivé celky, resp. kapitoly,
na ktoré bola rozdelena, vyselektovat do nasledovnych najdolezZitejsich
okruhov/problematik:

1. Skusenosti s aplikaciou sociadlnych aspektov,
2. Identifikované problémy suvisiace so socialnymi aspektami,
3. MozZnosti pre vzdelavanie o socialnych aspektoch.

Na zaklade vykonanej analyzy boli zistené nasledovné délezité skutocCnosti,
ktoré najvyraznejSim sp6sobom vykreuju typy dokumentov a nastrojov, ktoré
budd napifat stanovené ciele analyzy, a ktoré budd vychadzat z uskutoénenej

analyzy:

1. Skusenosti s aplikaciou socialnych aspektov:
> Poclet zamestnancov obstaravatelskych subjektov bez sklsenosti
s aplikaciou socialneho aspektu - 711, o predstavuje 75,2 %
z celkového poctu 945
> Nizka miera aplikacie socidlnych aspektov najma v kritéridch

sutaznych podmienok a ostatnych ¢astiach sutaznych podmienok

2. Identifikované problémy suvisiace so socialnymi aspektami:
> Pocet subjektov, ktori vzhladom na dizku praxe, nemaju skisenosti
s aplikaciou socidlneho aspektu:
o 0-2 roky praxe - 32, 9 %

o 4 a viac rokov praxe - 52 %
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> Identifikované problémy  zamestnancami obstaravatelskych
subjektov v pocte 945- nedostatocné vedomosti o tom, ako aplikovat
socidlny aspekt - 430 (46, 5 %), aky aspekt je povazovany
za socialny - 333 (35, 2 %), nevedomost o jeho existencii - 272
(28, 8 %) a nevedomost o potrebe aplikovania socidlneho aspektu
vo verejnom obstaravani — 204 (21, 6 %), ktoré sa vo velkej miere

zhoduju s problémami identifikovanymi odbornikmi Gradu.

3. Moznosti pre vzdeldvanie o socialnych aspektoch:
» Zamestnanci obstaravatelskych subjektov identifikovali pre nich
najprinosnejsie formy vzdelavania nasledovne:
o Vzorové verejné obstaravanie - 28, 1 %
o Priklady dobrej praxe - 23, 1 %
o Osobné konzultacie - 20, 2 %
o Skolenia - 15, 1 %
o Metodika - 13,5 %

Vzhladom na vysledky celkovej analyzy je potrebné uviest, Ze na poziadavky
tykajlce sa foriem vzdeldvania je potrebné reflektovat tak, aby implementécia
socialnych aspektov do verejného obstaravania obsiahla ¢o najvacsiu skupinu
zamestnancov obstaravatelskych subjektov, ktora vnima aplikaciu tychto aspektov
za problematickt. K uvedenému je potrebné uviest, Zze vzorové verejné
obstaravanie, priklady dobrej praxe a osobné konzultacie by mohli predstavovat
najprinosnejsiu formu vzdeldvania pre tych zamestnancov obstaravatelskych
subjektov, ktori skiisenost s aplikaciou socidlneho aspektu maju a nevnimaju jeho
pouzivanie ako velmi problematické, avSak uvedené formy vzdeldvania by im
mohli dopomdct k rozsireniu ich vedomosti a praxe. Tieto formy vzdeldvania budu
zohladnené v nastrojoch a dokumentoch sliziacich  k edukacii, avSak
prioritizované budu z identifikovanych foriem vzdeldvania na zaklade celkovych
vysledkov analyzy Skolenia a metodiky, ktoré pomdZzu zamestnancom
obstaravatelskych subjektov osvojit si problematiku socidlnych aspektov
od zakladov. Uvedené skutocCnosti vychadzaju z vysledkov najma dotaznikovych

prieskumov, ktoré ukazali, Ze vysoké percento zamestnancov obstaravatelskych
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subjektov, aj s dlhoro¢nou praxou, nema ziadne skusenosti a vedomosti

o socialnych aspektoch.

V ramci uskuto¢nenej analyzy boli zamestnancami obstaravatelskych
subjektov a odbornikmi Uradu identifikované aj jednotlivé oblasti socidlnych
aspektov, ktoré, podla ich nazoru, by bolo vhodné najviac podporit usmerneniami,
metodikami, pripadne skoleniam. Medzi najfrekventovanejsie odpovede, u oboch
skupin dopytovanych respondentov patrili nasledovné socidlne aspekty:

Zamestnanost
Podpora malych a strednych podnikov, mikropodnikov a Zivnostnikov

Podpora zranitelnych osob

YV V V V

Podpora vzdelavania.

Z pohladu ciela projektu je potrebné podporit vSetky socidlne aspekty,
nie len prioritizované zamestnancami obstaravatelskych subjektov a odbornou
verejnostou. Pre UspesSnl implementéaciu projektu je preto nevyhnutné rozsirit

identifikovany dopyt o vSetky socialne aspekty.

Nastroje a dokumenty, ktoré budl vychadzat z uskutoénenej analyzy, budu
mat za Ulohu podchytit celd problematiku ako celok, zohladrujuc potrebu
prioritného rieSenia najdolezitejSich problémov, ktoré vyvstali z analyzy.

Vychodiskové dokumenty, ktoré vznikaja z analyzy

Stratégia pre socialne aspekty vo verejnom obstaravani

na Slovensku

Analyza bude sluzit ako vychodiskovy bod pre naslednl tvorbu stratégie
pre socialne aspekty vo verejnom obstaravani na Slovensku. Jej cielom bude najst
najoptimalnejsie spdsoby a oblasti, kde a ako implementovat socidlne aspekty
vo verejnom obstaravani na Slovensku, resp. vySpecifikovat oblasti, pre ktoré je
potrebné pripravit v ramci projektu Specifické prirucky, v ktorych budid uverejnené

postupy a namety, ako uplatnit socidlny aspekt vo verejnom obstaravani.

Nasledne, na zaklade identifikacie oblasti z vySSie uvedenej stratégie, Grad
planuje vytvorit $pecifické priru¢ky pre oblast socidlneho verejného obstaravania,
ktoré sa budl zameriavat na $pecifickii metodiku pre jednotlivé mozné oblasti
spravneho aplikovania socidlnych institutov v praxi. Aktivity budld podporené

Skoleniami za ucelom dokladnejsSieho si osvojenia danej problematiky.
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Zo zozbieranych relevantnych Udajov, skusenosti a prikladov dobrej praxe
bude vydany zbornik, ktory bude opisovat zdkazky vyhlasené slovenskymi

.....

pre ostatné obstaravatelské subjekty a odborn( verejnost.

V ramci posilnenia efektivnosti edukacného procesu v oblasti socidlnych
aspektov v oblasti verejného obstardvania Urad zorganizuje workshop
s medzinarodnou Uc¢astou OECD pre zamestnancov obstaravatelskych subjektov
a odbornl verejnost. Tato vzdeldvacia aktivita vyznamne obohati proces
vzdelavania o aktudlne trendy v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie.
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